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胜溪湖畔春潮涌动，黄土地焕发勃勃生

机。30多年前，中国的改革自农村发轫，开

启了中国经济社会高速发展的序幕，而今，

改革的春风再度激荡在这片广袤的田野上。

农村产权制度改革是自家庭联产承包

制改革以来最深刻的一场农村变革，也是

农村基本经营制度在新的历史条件下的改

革与完善，是推进乡村振兴战略、激发内生

动力的制度基础。2017年，作为全省农村

集体产权制度改革的试点县市，孝义市因

地制宜，分类推进，积极探索搬迁村、城郊

村、山区乡村改革模式，在先行推进 4个试

点乡镇、15 个试点村的基础上全面铺开。

截至目前，近 1/3的村基本完成改革任务。

通过这一系列的改革，农民成股民，腰

包鼓了；资源变资产，村集体富了；集体的事，

农民主人翁意识更强了，绘就了一幅村美民

富的崭新画卷，村民的幸福指数大幅提升。

政府引领 创新改革路径

改革不是简单的“拿来主义”，更没有

哪个标准模式能做到“一改解千愁”。农村

集体产权制度改革是一项事关公平、效益

的深水区探索，2017年，孝义市将此次改革

作为农村综合改革的重中之重，成立了以

市委书记任组长的领导组，同时充实工作

力量。同时，针对改革中的疑点、难点问

题，孝义市各级各部门召开各类会议 40余

次，每次都邀请群众代表参加，切实找准利

益平衡点和最大公约数。

“改革的核心是分好蛋糕的问题，即解

决好分给谁如何界定、分什么集体产权如何

界定的问题。”为引导和规范各村清产核资工

作，该市专门出台指导意见，明确操作程序和

办法，各乡镇、村在此基础上自主探索实施。

搬迁村试点、孝义市梧桐镇党委书记赵

滨介绍说，为了让家底清、群众明，该镇组织

各村在市农村产权交易中心公开招标，聘请

专业会计师事务所开展清产核资。驿马乡

高阜村在对集体资产进行盘点时，对于债务

和债权人全部一一见面核实，在群众和债权

债务人均无异议后才登记清算。

半年来的探索，孝义市围绕确定“集

体”与“成员”之间的股份和界定成员兼顾

公平两个问题大胆实践，有效破解了给谁

分的问题。

“集体股”与“成员股”之间的占比问题，

这是村干部与村民关注的焦点。“以往的惯

例，村集体收益一般留足集体，剩余部分按照

民主程序决定，这次改革在新形势下，大家的

意见分歧很大。”孝义市政府相关负责人说。

村干部认为保留集体股可以用来兴办

公益事业，开展公共服务；群众却认为改革

应该更彻底，不留尾巴。从外出调研考察

的各地实践看，保留集体股还要面临重新

分配，会造成一些新的矛盾。

为此，孝义市提出了“不设集体股，但

是要提取公积公益金和福利费”的新办

法。公积公益金用于弥补亏损、扩大生产

或者转增资本、公益基础设施建设，福利费

用于本社各项福利性支出，这一办法得到

了村干部和村民的一致认可。

家底摸清了，什么人能来分蛋糕？针对

各村普遍存在的“争议成员”，孝义市严格依

据有关法律法规，统筹考虑户籍关系、对集

体积累贡献等因素，在试点的探索中制定出

了集体经济组织成员资格取得的 6种情形，

明确了资格丧失的 6种情形，其他情形由村

民大会或村民代表会议商议通过，把自主权

交给农民，来解决分给谁的问题。

崇文街道留义村结合本村实践，确定

了 11 种取得、12 种丧失的资格条件，全部

确定了集体经济组织成员身份。从试点来

看，孝义市的此项改革成效已逐步凸显，集

体产权逐步“量化到人”，村集体经济组织

改强了，农民的财产权改实了，乡村治理也

走上自治、法治的轨道。

孝义市委书记马文革说，在推进改革

的过程中，孝义市始终注重党委政府引导

和基层自主创新相结合。“市里出台指导意

见，而具体怎么办全由村里自己定，这样既

能把住改革的大方向，让基层改革有范可

循，又能充分尊重群众意愿，发挥基层智

慧，让改革经得住群众和历史的检验。”

“一村一特”带动乡村振兴

孝义市农经中心主任苏连英介绍说，该

市379个村中53个属城郊村，83个属搬迁村，

剩余 243个属山区村，三类农村实际情况不

同，改革难点各异，因此该市在三类村中分别

选取试点，确定改革突破口，分类探索推进。

其中，城郊村的经营性资产多，收益

好，农民要求分享集体收益的意愿强烈，改

革难点集中在成员界定上；搬迁村的经营

性资产少，非经营性资产和资源型资产较

多，建设资金量大，群众对清产核资关注度

高；而山区村的清产核资和成员界定困难

不大，难点在发展壮大集体经济。

在三个类别中，该市分别选取试点，确

定梧桐镇为搬迁村试点，崇文街道留义村、

胜溪湖街道封家峪村为城郊村试点，下堡

镇为山区村试点，分类探索推进，继而全面

铺开了 17个乡镇(街道)改革工作。

针对山区农村大多是集体经济空白村

的实际，孝义大力培育新型农业经营主体，

持续实施一村一品一主体，扎实推进农民

专业合作社全覆盖和集体经济全破零“两

全”工程，并创新推出集体经济破零专项

贷，以银行贷款方式扶持集体经济发展，有

了政府支持的启动资金，再贫困的村都对

集体经济有了信心。

“刚开始，村民都觉得‘本就是个穷村，

折成股也没有几毛钱’，对改革积极性不

高，现在有了政府支持的‘启动资金’，都对

集体经济有了信心。”下堡镇魏家沟村主任

魏光文告诉记者，现在村委已经拿到三万

块贷款，下一步准备带领村民种植陕西韩

城的大红袍花椒。

“集体经济破零贷”不仅是经济上对山

区乡村有帮助，更重要的是激发了农民自

强致富的内生动力。下堡镇成为农村集体

经济破零专项贷的试点镇后，所辖 13个集

体经济空白村通过注资取得的收益作为村

集体原始积累，采用“公司+集体经济合作

社+农户”模式，打造肉驴养殖大镇，目前已

经建立两个肉驴养殖基地，引进 100 多只

肉驴，探索壮大集体经济的路子。

通过产权制度改革，农村闲置的资产

资源被有效激活，村庄进入了改革发展的

新时代，该市 50个集体经济空白村实现了

集体经济破零。

“成员界定是改革的最大难点，破难的

关键，就是坚持众人的事由众人商量。”胜溪

湖街道封家峪村党总支书记刘龙生说，作为

孝义市最大的城郊村，针对改革中的难点，村

里成立了专门的领导组，由两委干部、有威望

的老党员和村民代表组成，领导组不封口，谁

想进来都可以，进一步保证了村民参与。

阳泉曲镇碾头村则先行探索土地股份

合作发展模式，将土地承包经营权转化为股

权，土地由合作社统一种植、管理、核算，年底

以玉米、萝卜等农作物分红，每股折合 860
元，较以前土地流转方式提高收益近 300元/
亩，而且激活了“沉睡”的资产、激发出农民的

积极性、释放出农村发展活力。以社兴村、以

业富农，碾头周边 7村目前正在组建土地股

份合作联社，通过激活主体，推动要素向市场

流动，为乡村振兴注入新动力。

村稳民富 共享改革红利

“过去农村集体经济权属不清，保护不

严，个别村干部把公章别在裤腰带上，一人

说了算，造成集体经济受损，引发群众不

满。”孝义市副市长武冬祯说，经过这次改

革，弄清了村里的家底，堵住了村干部暗箱

操作的漏洞，铲除了滋生农村腐败的土壤，

对于维护农村基层稳定将起到积极作用。

梧桐镇作为整体搬迁村，为实现村集体

所有的资产、资源、债权、债务全面清理核

实，账实、账账、账表、账证、证证“五相符”和

资产财务明细、债权债务明细“两清晰”，该

镇组织各村在市农村产权交易中心公开招

标，聘请专业会计事务所开展清产核资，并

创新性地实施了“三个同步审计”，即：村级

清产核资工作、干部任期和离任经济责任专

项审计工作、农村新区建设资金审计工作同

步进行。尤其针对部分村集体经营性资产

基本为零的实际，在全面清查资产的同时，

结合农村土地确权颁证工作成果，彻底清

查、盘点村集体土地等资源型资产，将土地

面积量化，明确股权，夯实了改革基石。

通过农村产权制度改革和集体产权的

明晰，赋予了农民更加充分的财产权利。

在梧桐镇样板的引领下，其它村庄也加速

引导农村集体产权进入产权交易中心规范

流转和交易，实现了农村集体产权流转交

易的规范化，堵塞了村“两委”干部暗箱操

作的“天窗漏洞”，铲除了滋生农村腐败的

土壤，形成了和谐融洽的干群关系，呈现出

社会和谐稳定、长治久安的局面。

“从前村里的账目不清楚，村民对村干

部干了什么不了解、不理解，有时还要上访告

状。通过改革把村里的账算清了，村民明白

了，干部也清白了，以后就能轻装上阵，扎扎

实实把村里的集体经济搞红火。”刘龙生说。

农村产权制度改革让村集体资产不仅

能“看得见”，更能“摸得着”。改革不仅明晰

了村集体的产权关系，让村民分到了“真金白

银”，让村民更好地监督村集体经济发展的同

时，也促进了村干部对村集体资金的运作和

管理，为实现乡村振兴实实在在添了把火。

“去年每个股民可以享受 7060 块钱，

2018年增加到 7090块钱，这就是说通过产

权制度改革，给农民们争取带来更多的实

惠，获得感和幸福感。”崇文街道留义村办

公室主任侯天才告诉记者，按照村里的规

划和承诺，村集体的收入每年都会增加，这

样分到村民手里的钱也就越来越多。

“我们两口子以前一直在外面打工，一

月能挣 2000 多元，现在好了，村里搞起合

作社，我们在自己家门口打工，不离乡不离

土，还养殖羊，一个月就能挣 4800元了，感

觉生活可有奔头了。”碾头村村民马乃成

说。2016年底，阳泉曲镇碾头村在土地确

权登记基础上，将村民的 1179.51亩承包地

全部流转回村委。之后，村委与刚成立的

惠民合作社签署协议，将属于村集体的机

耕地、荒山荒坡和村民的承包地以入股的

方式委托合作社统一经营，村民每年可领

到土地流转费和集体土地入股分红，在合

作社打工的还能赚到一份劳务收入。

岁月不居，光阴荏苒，农村改革的音调

越发高亢、乐章愈加激昂。在全面推进产权

制度改革、不断释放民生红利的改革大潮中，

孝义市展现出一幅农业全面升级、农村全面

进步、农民全面发展的新时代乡村振兴画卷。
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盘活集体“家底子”鼓起农民“钱袋子”
——孝义市农村集体产权制度改革的实践

□ 文/张丽妍 图/赵泉

近年来，孝义市在习近平新时代中国特色社会主义思想的光辉指引下，全面贯彻党的十九大精神和习总书记视察山西重要讲话精神，认真落实省委“一个指引、

两手硬”重大思路要求和吕梁市委工作总体部署，围绕建设全国一流的现代化区域性中心城市这一奋斗目标，全市经济社会发展成效显著，党的建设迈出坚实步伐，

是全省唯一的全国百强县市，去年位列第 81位。新时代要有新作为，百强孝义要实现新腾飞就得“加油干”，2018年该市将围绕“一二三四”战略、建设“六型城市”目

标，以党建工作为统领，聚焦开发区、中心城区、乡村“三大主战场”，统筹推进现代产业集群、转型项目建设、重点领域改革、乡村振兴、保障和改善民生、美丽孝义建

设等“九个关键”工作。本期推出聚焦“三大主战场”之乡村主战场（一）
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以开发集体荒山以开发集体荒山、、荒坡荒坡、、荒沟等闲置资源为重点荒沟等闲置资源为重点，，驿马乡先后发展起了高阜村驿马乡先后发展起了高阜村、、赵家沟村赵家沟村、、牛王原村等多处沟域经济牛王原村等多处沟域经济。。

坚持因地制宜、因村施策，结合村情特点，采取自
主投资、合作经营、引进引资等方式，大力发展现代特
色农业。例如阳泉曲镇构树产业、东盘粮蔬菜种植
业、下卫底村核桃种植业、角盘村羊驴业。


