
改革先锋风采

山西林业和草原局关于对山西文峪河
国家湿地公园总体规划进行调整公示的通告

山西文峪河国家湿地公园是 2017年原国家林业局正式挂牌的

国家湿地公园，因《山西文峪河国家湿地公园总体规划》建设期满，

按照《湿地保护管理规定》和《国家湿地公园管理办法（试行）》的要

求，为规范文峪河国家湿地公园今后的建设、运营和管理，经关帝林

局申请，拟对《总体规划》进行调整，调整后的《总体规划》已经省林

草局组织专家进行评审论证，现予以公示。

公示期间，任何单位和个人均可采用来信、来电和来访的方式，

发表意见、建议或反映问题。山西林业和草原局将对反映的问题进

行核实，并对来信来电来访者的姓名和单位严格保密。

一、公示日期：2018年 12月 24日—12月 30日（7天）

二、山西林业和草原局受理电话、信箱和来访地址

电话：（0351）7231390
传真：（0351）7231390
电子邮件：sxbhzgl@163.com
通讯地址：太原市新建南路 105 号山西省自然保护区管理站

（信封请注明国家湿地公园总体规划公示）

邮政编码：030012
三、进行公示的山西文峪河国家湿地公园位于山西省交城县范

围内，总面积 4220.76公顷，功能区划图见附件。
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新华社天津 12月 21日电 （记者 毛
振华） 张黎明，国网天津市电力公司滨海

供电分公司配电抢修班班长。埋头扎根电

力抢修一线 31年，张黎

明身上有股不服输的

韧劲。

在他和团队的努力

下，公司累计开展技术

革新 400 余项，获国家

专利 158项。张黎明从

一名普通工人成长为电

力行业响当当的“蓝领

创客”，被誉为知识型、

技能型、创新型新时代

产业工人的典型代表。

张黎明常说，只有

敢想、敢干、不怕失败，创新、创造、不断突

破，才能为这个时代贡献“工人智慧”。

最近，张黎明带领团队日夜奋战研制

的带电作业机器人——“钢铁侠”试验成

功。有了它，机器人就能代替人在电网上

开展“微创手术”了。为了让电路抢修更

快，他曾和同事反复试验，发明了“可摘取

式低压刀闸”。线路变压器发生保险片短

路烧毁故障的抢修时间，从过去的 45分钟

一下子缩短到 8分钟。

张黎明人送外号“活地图”，他能根据停

电范围、故障周边环境等有限信息，迅速判

断出事故基本性质、大概位置，甚至准确点

出故障成因，为抢修赢得宝贵时间。而这背

后是超出常人想象的艰苦付出。31年如一

日，他累计巡线 8万多公里，亲手绘制抢修

线路图 1500多张，完成故障抢修作业近 2万

次，这才练就了电路抢修的“火眼金睛”。

埋头创新之外，张黎明积累总结近万

个电路故障成因，形成涵盖 30 大类 300 多

种故障抢修经验的《抢修百宝书》，分享给

同事们。遇到故障，大家可以像查字典一

样按图索骥，效率成倍提升。

一条风雨兼程路，走出万家灯火情。

换插座、修灯泡……张黎明有一副热心肠，

利用闲暇时间义务为老百姓提供帮助。他

带领同事开展志愿服务近万次，自掏腰包

为老旧小区楼道安装节能灯，600 多层老

楼楼道被重新点亮。

“黎明出发，点亮万家。”张黎明的名字在

他工作的滨海新区家喻户晓，更有口皆碑。

张黎明是伴随着我国改革开放成长起来的产

业工人的杰出代表。从技校毕业生到技能

专家，从普通工人到全国劳模、十九大代表，

他用实际行动谱写了新时代的劳动者之歌。

法律，治国之重器。良法，善治之前

提。

回眸 40 年，我国立法始终与改革开

放“同频共振”，确保经济社会发展既生

机勃勃又平稳有序。日益完备的中国特

色社会主义法律体系，汇聚起推动保障

改革开放和社会主义现代化建设的强大

法治力量。

护航改革开放蹄疾步稳

选举法、地方组织法、法院组织法、

检察院组织法、刑法、刑诉法、中外合资

经营企业法，1979年 7月 1日，五届全国

人大二次会议一口气通过了七部法律。

“恢复国家机关，维护正常生产、工

作和社会秩序，改变闭关自守状况，尝试

对外开放……这是新时期法制建设起步的

标志。”全国人大常委会法工委原副主任

张春生回忆道。

法者，治之端也。立法工作重新步入

正轨，让全国人民看到了有法可依的希

望，保障改革开放顺利进行。

1982 年颁布施行的现行宪法，已历

经 1988 年、 1993 年、 1999 年、 2004 年、

2018 年五次修改。从明确国家实行社会

主义市场经济，到明确国家尊重和保障人

权，再到调整充实中国特色社会主义事业

总体布局和第二个百年奋斗目标的内容，

宪法与时俱进，印证着改革开放不断深化

的时代图景。

1986 年民法通则诞生，结束了中国

没有系统的民事立法的历史。

1997 年对刑法进行全面修订，形成

比较完备的刑法典。

……

2011 年，中国特色社会主义法律体

系宣告形成。党的十八大以来，新时代立

法工作更加适应改革开放和经济社会发展

需要，从“有法可依”走向“良法善治”

的步伐铿锵有力。

民法总则诞生，我国迈入“民法典”

时代，改革开放和市场经济发展的基本民

事法律框架得到长足发展。

修改法律推进行政审批改革，推进外

国投资法立法，激发市场主体活力。

加快生态环境保护立法，推进文化领

域立法，回应人民美好生活需要的法律制

度日益完备。

2018年 3月，十三届全国人大一次会

议表决通过监察法，成为我国在法治轨道

上深化监察体制改革、推动全面从严治党

的里程碑。

曾 经“ 先 改 革 后 立 法 ”“ 边 改 革 边 立

法”，如今“凡属重大改革必须于法有据”，

立法工作更加科学化民主化法治化，让改

革开放各项决策更符合人民期待和时代要

求。

“立法决策与改革决策相一致，恰恰

体现了党的领导、人民当家做主和依法治

国的有机统一。”十二届全国人大法律委

员会主任委员乔晓阳说。

织密维护公民权利的法网

“法律面前人人平等，但受我国历史

上封建专制主义的影响，真正建立并实施

‘民告官’制度并不容易。”回忆起我国行

政诉讼法的立法过程，十届全国人大法律

委主任委员杨景宇十分感慨。

1989 年 制 定 的 行 政 诉 讼 法 打 开 了

“民告官”之门，为人民群众维护合法权

益、监督政府行政行为提供了至关重要的

诉讼保障。

2014 年，行政诉讼法首次大修，明确

规定被诉行政机关负责人应当出庭应诉，

让“告官不见官”的怪相成为了历史。

“行政诉讼法的出台，是推进行政法

律制度建设的一个里程碑，是法治理念的

一场大变革。”十一届全国人大法律委主

任委员胡康生说。

实现公民权利保障法治化，是全面推

进依法治国的明确部署，也是社会主义政

治文明的内在要求。

2018年 8月，民法典各分编草案提请

全国人大常委会审议。其中的人格权编草

案，格外引人注目。

针对法定救助义务、人体组织器官捐

献、禁止性骚扰等问题做出规定，进一步强

化对隐私权和个人信息的保护……人格权

独立成编，不仅是我国民事立法的一次重大

创新，更蕴含着对人民权利的尊重和保护。

刑法，我国改革开放后制定的第一批

法律之一，对于依法惩治犯罪，维护公民

人身财产安全意义重大。

“1979 年颁布的刑法有 192 条，1997
年修订后变成 452条，之后又先后通过了

10 个刑法修正案，法律条文越来越多，

越来越细化。”乔晓阳说。

从“恶意欠薪”入罪、醉驾入刑，到更严

厉惩治贪腐、更有力保护妇女儿童，刑法修

正案始终聚焦经济社会发展带来的新情况

新问题，架起惩治犯罪的“高压线”。

让有罪的人受到公正的处罚，还要确

保无罪的人不受刑事追究。

1996 年 ， 刑 事 诉 讼 法 首 次 做 出 修

改，明确“未经人民法院依法判决，对任

何人都不得确定有罪”“证据不足，不能

认定被告人有罪的，应当做出证据不足、

指控的犯罪不能成立的无罪判决”。

2013 年，再次修改的刑事诉讼法正

式实施，严禁刑讯逼供和非法取证。同

年，全国人大常委会审议通过废止有关劳

动教养法律规定的决定，延续半个多世纪

的劳教制度正式退出历史舞台。

疑罪从无、证据裁判等现代刑事司法

原则在法律中明确体现，成为我国司法文

明进步的显著标志。

保障经济社会发展生机勃勃

市场经济本质上是法治经济，既有赖

于法治的推进、规范和保障，又为法治发

展提供了强劲动力和肥沃土壤。

改革开放初期，民法通则在制定时经

历了各种观点交锋。“民法与经济法的立

法方向、定位之争，1985 年草案征求意

见时争论更是达到了白热化程度。”曾经

亲历这一历史的胡康生说。

民法立法的坚定前行，正是我国以法

律方式推动建立和完善社会主义市场经济

体制，护航经济社会持续健康发展的缩

影。

八十年代，中国公民出境入境管理法

和外国人入境出境管理法的制定，为发展

对外经济合作和科技文化交流奠定基础。

九十年代，公司法和合伙企业法的制

定，为我国带来了现代企业制度和新的市

场体系。

进入新世纪，物权法让“有恒产者有

恒心”，反垄断法被公认为我国实施市场

经济的一大标志。

……

立善法于天下，则天下治。经济社会

发展的步伐行进到哪里，立法就要跟进到

哪里。

从修改个人所得税法、环境保护法、

食品安全法、消费者权益保护法，到制定

慈善法、中医药法、反家庭暴力法，党的

十八大以来，立法工作围绕群众所想所急

所盼，全方位回应民生关切。

从国家安全法到网络安全法，从反恐

怖主义法到境外非政府组织境内活动管理

法，一批涉及国家核心利益的法律颁布实

施，有效维护国家主权、安全、发展利

益。

社会主义核心价值观写入民法总则，英

雄烈士保护法有效维护英烈权益、弘扬英烈

精神，国歌法、公共文化服务保障法充分体

现我国优秀文化传统和道德伦理……法律成

为维护公序良俗的利器，为全社会凝聚强大

精神力量。

“ 中 国 特 色 社 会 主 义 进 入 新 时 代 ，

法 律 体 系 将 根 据 新 时 代 新 要 求 不 断 完

善。”全国人大常委会法工委副主任许

安标说。

新华社北京12月21日电

“治国之重器”是怎样炼成的？
——改革开放40年国家立法回眸

□ 新华社记者 罗沙 王琦 丁小溪

张黎明在国网天津市电力公司滨海供电分公司创新工作
室内进行试验（2016年10月27日摄）。 新华社发

张黎明：谱写新时代劳动者之歌

新华社南宁12月 21日电 （记者 唐
荣桂） 周子昆是中国工农红军和新四军

高级指挥员，为中国革命立下了不朽功

勋。桂林市委党史研究室专家黄利明说，

周子昆出生于广西桂林，是从桂林走出去

的革命英烈，他的英雄事迹至今仍在激励

后人。

周子昆，原名周维宽，字仲和。祖籍

湖南，1901年出生于广西桂林一个中学教

员家庭。早年曾参加五四运动。1919 年

在广西甲种工业学校毕业后，入桂军刘震

寰部当号兵，后任上士、事务长、排长。

1925年 6月投身革命，入孙中山的建国陆

海军大元帅府铁甲车队，任班长。同年 10
月加入中国共产党。11 月任叶挺独立团

2 营 4 连排长。1926 年随军北伐，参加了

汀泗桥、贺胜桥和攻克武昌等战役，曾任

连长、第 4军军官教导大队大队长、营长。

1927 年 8 月，周子昆参加南昌起义。

起义军南下广东失败后，随朱德、陈毅等转

战闽赣粤湘边界。1928 年初参加湘南起

义，任工农革命军第 1师 28团 1营营长。4
月到井冈山。后历任红 4 军教导队副队

长、红 6军第 2支队支队长，红 1军团第 3军

参谋长、军长，红 5军团参谋长、江西军区

参谋长、福建军区总指挥、独立 22师师长

等职。参加了中央苏区历次反“围剿”和赣

州、南雄水口等重要战役。在中央苏区期

间，周子昆工作频繁变动，几上几下，但他

一切听从党的安排，体现了共产党员的组

织性和忠诚于革命事业的高贵品德。

1934 年 10 月，周子昆参加长征。先

后任红 9军团第 22师师长、红 5军团副参

谋长。1935年 6月，红一方面军在四川懋

功地区和红四方面军会师后，任红四方面

军红军大学上级指挥科科长、红军总司令

部第 1 局局长。1937 年初入中国抗日军

事政治大学学习，兼任队长。

1937 年 12 月，周子昆任新四军副参

谋长、中央革命军事委员会新四军分会委

员，协助叶挺、项英组建新四军，并参与组

织部队向苏南、皖中、皖东敌后挺进，建立

抗日根据地，开展游击战争。1938年 8月

兼任新四军教导总队总队长。他治军严

格，重视司令部建设与部队的教育和训

练，亲自编写教材和授课，对提高部队战

斗力做出了贡献。

1941 年初皖南事变后，3 月 13 日，周

子昆在泾县茂林蜜蜂洞被叛徒杀害，时年

40岁。1955年 6月，遗骸移葬于南京雨花

台革命烈士陵园。

桂林市秀峰区丽君街道党工委书记

司俊红说，今年是广西壮族自治区成立 60
周年，英烈的家乡发生了翻天覆地的变化，

家乡人民的生活越来越好。“走进新时代，

我们一定要继承好英烈的革命遗志，不忘

初心，砥砺前行，把家乡建设得更加美好。”

戎马一生为革命的周子昆

稳中求进，稳中有进，稳中向好。

刚刚闭幕的中央经济工作会议上，习近平

总书记发表了重要讲话，总结 2018 年经济工

作，深入分析当前经济形势，明确了 2019 年经

济工作的总体要求、政策取向和重点任务，为

我们做好明年经济工作，以优异成绩庆祝新中

国成立 70周年，指明了方向、提供了遵循。

稳，是今年我国经济社会发展的一个鲜明

特点。经济运行稳定在合理区间，质量和效益

持续改善，消费对经济增长拉动作用明显增

强，我国依然是世界经济增长的最大贡献者。

三大攻坚战开局良好，宏观杠杆率趋于稳定，

深度贫困地区脱贫攻坚有力推进，蓝天、碧水、

净土保卫战全面展开。供给侧结构性改革深

入推进，传统产业加快改造，科技创新成果不

断涌现，新动能加快成长。改革开放力度加

大，国资国企、财税金融等重要领域改革稳步

落实，营商环境明显改善。总的看，我国经济

保持总体平稳、稳中有进良好态势，人民群众

获得感、幸福感、安全感不断增强，我们朝着实

现全面建成小康社会的目标迈出了新的步伐。

面对错综复杂的国际环境和艰巨繁重的

国内改革发展稳定任务，取得这样的成绩极为

不易。这是在以习近平同志为核心的党中央

坚强领导下，全党全国各族人民团结一心、砥

砺奋进的结果。在充分肯定成绩的同时，也要

看到我国经济运行稳中有变、变中有忧，风险

和困难明显增多，明年我国发展面临的环境更

复杂，不确定性更大。我们要辩证看待国际环

境和国内条件的变化，增强忧患意识，继续抓

住并用好我国发展的重要战略机遇期，坚定信

心，把握主动，坚定不移办好自己的事，为全面

建成小康社会收官打下决定性基础。

为全面建成小康社会收官打下决定性基

础，就要把思想和行动统一到党中央决策部署

上来。中国经济是一艘巨轮，体量越大，风浪

越大，掌舵领航越重要。越是形势复杂、挑战

严峻，越要发挥党中央集中统一领导的定海神

针作用。在今年面临诸多两难或多难选择的

情况下，以习近平同志为核心的党中央统揽国

内国际两个大局，保持战略定力，采取正确策

略，坚定推动我国经济发展沿着正确方向前

进。一年来，我们在实践中深化了对做好新形

势下经济工作的规律性认识，首要的一条就是

必须坚持党中央集中统一领导。面对明年改

革发展各项任务，我们要团结一心、步调一致，统一认识、统一行动，

创造性贯彻落实党中央方针政策和工作部署，结合实际把中央经济

工作会议精神落到实处。

为全面建成小康社会收官打下决定性基础，就要激发全党全国人民

奋斗精神，推动经济社会发展取得新成就。改革开放40年来，我们取得的

成就是全党全国各族人民用勤劳、智慧、勇气干出来的。幸福是奋斗出来

的，新时代是奋斗者的时代。明年是新中国成立70周年，是全面建成小康

社会关键之年。从今后几年确定的发展目标看，做好明年经济工作至关

重要。进一步激发全党全国人民奋斗精神，进一步增强凝聚力和向心力，

进一步稳就业、稳金融、稳外贸、稳外资、稳投资、稳预期，进一步增强人民

群众获得感、幸福感、安全感，保持经济持续健康发展和社会大局稳定，不

断创造新成就，我们就能以优异成绩向人民共和国70华诞献礼。

在日前举行的庆祝改革开放 40 周年大会上，习近平总书记宣示

了“将改革开放进行到底”的决心和信心。以习近平新时代中国特色

社会主义思想为指导，坚持稳中求进工作总基调，坚持以供给侧结构

性改革为主线不动摇，坚持推动我国经济实现高质量发展，我们将不

仅为全面建成小康社会收官打下决定性基础，更将推动中国经济巨

轮劈波斩浪、行稳致远。 （新华社北京12月22日电）
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人民日报评论员文章

这是周子昆像（资料照片）。
新华社发


