
县别 监督服务电话

吕梁市退役军人服务中心 （0358）8498896
交城县退役军人事务局 （0358）3902123
文水县退役军人事务局 （0358）3018677
孝义市退役军人事务局 （0358）7621588
汾阳市退役军人事务局 （0358）2109537
离石区退役军人事务局 （0358）8239776
中阳县退役军人事务局 （0358）5022290
柳林县退役军人事务局 （0358）4326113
交口县退役军人事务局 （0358）5425898
石楼县退役军人事务局 （0358）5592677
临县退役军人事务局 （0358）4422055

方山县退役军人事务局 （0358）6098222
岚县退役军人事务局 （0358）6722722
兴县退役军人事务局 （0358）6630012

吕梁市悬挂光荣牌监督服务电话
为进一步建立健全光荣牌悬挂常态机制，全面规范光荣

牌悬挂和服务管理工作，广泛接受社会和悬挂对象监督、咨询

和投诉，现将吕梁市悬挂光荣牌监督服务电话公示如下：
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国家电投集团山西铝业有限公司新建 90万吨/年兴县贺

家圪台铝土矿项目环境影响报告书现已编制完成。根据《环

境影响评价公众参与办法》的要求对本项目进行公示，希望

广大公众采用适当的方式对项目建设提出宝贵的意见和建

议。

环 境 影 响 报 告 书 网 络 链 接 ：https://pan.baidu.com/s/
12FUZjj7DuyH JWDhnxelX1Q 提取码：uooi；公众意见表网络

链 接 ：http://www.mee. gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/201810/
t20181024_665329.html

本次公示 10个工作日内，公众可以在网站上下载并打印

公众意见表，客观、公正地提出与项目环境保护有关的意见

和建议；同时可以通过电子邮件、邮寄等方式寄回公众意见

表。

建设单位联系方式：国家电投集团山西铝业有限公司，

杨工 17635023945，邮箱 176301147@qq.com
环评单位联系方式：北京绿方舟科技有限责任公司，崔

工 0351-6195838，邮箱 lvfangzhoubj@126.com

国家电投集团山西铝业有限公司新建90万吨/年
兴县贺家圪台铝土矿项目环境影响评价公众参与第二次公示

排版：吕梁日报社激光照排中心地址：吕梁市离石区八一街 10号 邮编：033000 广告刊登热线：0358—8224975 全年订价：396元印刷：吕梁市印刷厂

《中华人民共和国香港特别行政

区维护国家安全法》有关规定赋予香

港警方维护国家安全方面的特殊权

限。相关内容受到各界关注，成为有

关香港国安法的舆论热点之一。

其一，香港国安法赋予香港
警方维护国家安全方面的特殊
权限出于何种考虑？

香港国安法第 43条规定，香港特

别行政区政府警务处维护国家安全部

门在办理国家安全犯罪案件时，可以

采取香港特别行政区现行法律准予警

方等执法部门在调查严重犯罪案件时

采取的各种措施，并可以采取该条规

定的七项措施。

法律专家分析，之所以作出这样

的规定，一是因为危害国家安全犯罪

案件属于严重犯罪案件，因此规定警

务处维护国家安全部门可以采取现行

法律准予警方等执法部门采取的各种

措施，是完全必要和合理的；二是考虑

到危害国家安全犯罪案件特殊性、复

杂性、敏感性，警务处维护国家安全部

门仅仅有权采取现行法律规定的措施

是不够的，还应赋予其多一些权力，因

此在第 43 条中列出了七项措施。其

实这七项措施中的大部分也是香港警

方可以采取的措施。

其二，香港国安法关于香港
警方可以采取措施的一些规定，
是否构成对个人隐私的侵犯？

法律对个人隐私权的保护不是绝

对的。《香港人权法案条例》第 14条规

定，任何人之私生活、家庭、住宅或通

信，不得无理或非法侵扰，其名誉及信

用，亦不得非法破坏。如果犯罪嫌疑

人利用电子平台实施了香港国安法规

定的危害国家安全犯罪行为，发布了

相关违法的信息，为了查获犯罪嫌疑

人，警方需要了解发布者的身份信息，

进而依据香港国安法的规定限制其隐

私权，就不是“无理或非法侵扰”。

法律专家指出，根据香港国安法

第 62条规定，香港特别行政区本地法

律规定与香港国安法规定不一致的，

适用香港国安法规定。因此，香港特

别行政区政府警务处维护国家安全部

门在办理香港国安法规定的危害国家

安全犯罪案件时，如需采取截取通讯

和秘密监察的执法措施，依照香港国

安法的规定和行政长官会同特区国安

委制定相关实施细则办理。

其三，香港国安法如何在赋
予香港警方必要的权力以有效
开展执法和充分保障人权之间
做到合理平衡？

香港警方在行使相关权力时将受

到必要监督，尽管香港国安法赋予警

务处维护国家安全部门在处理危害国

家安全犯罪案件时可以采取较处理其

他案件多一些措施的权力，但其行使

权力必须严格依照行政长官会同特区

国安委制定的实施细则，并且其采取

这些措施还要受到特区国安委的严格

监督。

法律专家介绍，香港国安法在制

定过程中已充分考虑了如何在赋予警

方必要的权力以有效开展执法和充分

保障人权之间做到合理平衡。各国在

立法时也都会遇到类似的问题并且有

各自的解决方法。

美国在“9·11”事件后，为打击恐

怖主义行为，紧急制定了《爱国者法

案》。其中第 203条规定，美国执法部

门在不经司法审查情况下有权获得与

美公民有关的敏感信息；第 206 条允

许执法部门针对个人进行窃听；第 213
条允许执法部门在当事人不知情的情

况下，可以暗中搜查其办公室和居所

等。

法律专家认为，与外国相关立法

比较而言，香港国安法在赋予警方权

力和保障人权的关系上是处理得很好

的。

新华社北京7月4日电

合理平衡赋予香港警方必要权力与充分保障人权
——香港国安法热点透视之四

《中华人民共和国香港特别行政区维护国家安全法》颁布实施，

迈出了建立健全香港特别行政区维护国家安全的法律制度和执行机

制的关键一步。这充分体现了中央政府对维护国家安全的最大责任

和最终责任，体现了对“一国两制”、“港人治港”、高度自治方针的全

面准确贯彻，为香港依法维护国家安全提供了坚强支撑。

香港回归以来，在维护国家安全方面一直处于“不设防”状态，法

律制度空白、执行机制缺失，特区政府执法机构中无一兵一卒专责维

护国家安全，基本法第 23条立法迟迟未能完成。去年“修例风波”发

生以来，香港面临的国家安全形势日趋严峻，对我国国家主权、安全、

发展利益造成严重威胁，对香港的法治和社会秩序造成严重危害。

一个主权国家，面对旷日持久、充斥暴力犯罪和分离主义的社会动

荡，有很多可以动用的选项，中央选择通过全国人大授权全国人大常

委会专门就香港维护国家安全制定相关法律的方式，维护“一国两

制”原则底线和国家安全，充分显示了依宪治国、依法治港的信念与

追求，显示了作为“一国两制”最坚定维护者的胸怀与担当，体现了对

香港特别行政区的高度信任和对两种制度的充分尊重。

法律的生命力在于实施，法律的权威也在于实施。《中华人民共和

国香港特别行政区维护国家安全法》明确规定了中央人民政府对有关

国家安全事务的根本责任和香港特别行政区维护国家安全的宪制责

任。一般情况下，法律规定的四类危害国家安全案件都由香港特别行

政区管辖，驻港国安公署和国家有关检察、审判机关只在三种特殊情

况下对极少数危害国家安全犯罪案件行使管辖权，一是案件涉及外国

或者境外势力介入的复杂情况，香港特别行政区管辖确有困难的；二

是出现香港特别行政区无法有效执行法律的严重情况的；三是出现国

家安全面临重大现实威胁的情况的。并且，法律还对驻港国安公署在

上述三种特殊情况或特定情形行使管辖权规定了严格的审批程序，即

由香港特别行政区政府或者驻港国安公署提出、报中央人民政府批

准。换句话说，驻港国安公署不能自行决定对某个案件行使管辖权。

作出这样的制度设计，说明中央充分尊重香港的高度自治。

需要指出的是，世界各国，国家安全都属于中央事权。中央事权

不是抽象的，而是具体的，包括立法权、执法权、司法权和行政管理

权。我国也不例外。从法理上讲，既然是中央事权，对香港特别行政

区发生的所有危害国家安全的犯罪案件，中央都有权直接管辖。但

基于“一国两制”原则，以及对香港特别行政区的充分信任和对香港

特别行政区独立的司法权和终审权的尊重，中央授权香港特别行政

区管辖绝大部分案件，只保留在极少数特定情形下对香港特别行政

区办不了的危害国家安全犯罪案件的直接管辖，还要经过非常严格

的审批程序。这是中央全面管治权与香港特别行政区高度自治权有

机结合的重要体现，有利于支持和加强香港特别行政区维护国家安

全的工作，保障“一国两制”在正确轨道上运行，是合宪合法的。

“法者，治之端也。”筑牢织密香港维护国家安全防线，国家层面

立法迈出了第一步也是关键一步。根据香港基本法第 23条规定，香

港特别行政区仍然负有维护国家安全的宪制责任和立法义务，应当尽早完成维护国家

安全的有关立法，补齐在机构设置、力量配备、执法权力等方面的短板。我们相信，随着

《中华人民共和国香港特别行政区维护国家安全法》的实施，影响香港发展的“政治病

毒”和最大隐患将被有力铲除。以法治为遵循、以安全为保障，香港一定能变乱为治，续

写繁荣与辉煌！ 新华社北京7月3日电
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人民日报评论员文章

告别“水土不服”拥抱稳稳幸福
（上接1版）尤其那年冬天，大伙宁愿回去烧

煤泥，也不愿在新村住。

“新村总共有 7 个自然村的 609 个搬迁

户住进来。原来的村子，最远的离这里有 10
公里远，开车上山就得半个多钟头。现在都

说这新村修得好，又漂亮，交通又方便，可一

开始，大伙还挺‘抗拒’！”郝继珍笑着回忆。

车鸣峪乡的冬天，那叫一个冷。由于地

势高且在风口处，夏天这里睡觉要盖被子，

到了冬天，当地有“十冬腊月鬼抽筋”的说

法。郝继珍说：“供暖季一来，大家都往旧村

跑了，还是像以前一样烧煤取暖。”

新村难道没有供暖？“当然不是，移民新

村建成时，每家每户都装有空气能煤改电设

备。”郝继珍说，可到了供暖季，村民们谁都

不敢开，不知道是谁传了一个版本：“这玩意

‘吃’电太凶了，一个冬天要上万块！”

得知了这个问题，村支书郭士锋和郝

继珍带头用电烧暖气，并且挨家挨户做工

作，为大家耐心讲解：“供暖季我们是优惠

电价，一度电两毛七分钱，比平时便宜快

一半哩！再加上每户最高有 2000 元的取暖

补贴，算下来一个冬天比原来也就贵几百

块，也不用天不亮就起来烧煤。”2019年夏

天，用电补助款足额打到村民账户，村民

们彻底放下心。冬天采暖季时，村民们用

上了煤改电供暖设备，家家屋里热气腾腾。

养牛也是个问题。原先的弓阳村靠着

上顶山，村里家家户户都养牛，郭士锋说：

“少则几头牛，多的数十头，加起来有 1100多

头。”夏天，牛往山里走，可以完全“放养”；可

到了冬天，养牛的人每天都得把牛牵回院子

或牛棚里。搬到新村后，牛怎么办？针对冬

天牛安置的问题，村委会在新村不远处搭建

了 一 个 养 牛 场 ，让 各 家 的 牛 有 了“ 集 体 宿

舍”。

这下，大家安心住在新村，不再往旧村

跑了。

物业提供服务
活动促进融入

村民变业主，舒服！
和弓阳新村相比，地处中阳县城的佳境

天城移民搬迁点规模要大得多，占地面积

600亩，安置搬迁户共 4037人。从原来的村

子搬到现代化住宅小区，搬迁户要适应的有

很多。

“原来在村里住，大家习惯在院子、地窖

里放杂物，过来之后因为东西放不下，楼道

里就容易出现杂物堆放的问题；以前在村里

没有物业费的说法，因此部分居民不理解为

什么要出这个钱……”白玉强是佳境天城小

区物业负责人，一开始也碰到了很多头疼的

问题。

中阳县政府常务副县长姚文郁介绍：

“由于涉及搬迁的乡镇有 6个，搬迁户众多，

原来属地管理的办法不好沿用，我们就委托

专业的第三方物业进驻，专门负责搬迁后小

区物业管理。”

白玉强意识到，这个以搬迁户为主的小

区，对自己的工作办法和服务管理意识提出

新的要求。

“从‘村民’到‘业主’，居民要转变生活习

惯不容易，主动引导他们融入小区是我的工作重

点。”

白玉强带领同事在社区管理和服务方

面做了很多细化工作。仍鼓励原户籍居民

通过手机社交群联系，支持原有的村落生

活习惯，尽量避免打破原有社会结构。白

玉强说，“比如社区的日间照料中心，考虑

到村里饮食习惯，吃饭时间比较早，我们

就 把 餐 饭 提 供 时 间 提 前 。 有 的 村 民 喜 欢

‘红火’，我们的 1000 多平方米的活动广场

上天天有人在扭秧歌。”

让 搬 迁 群 众 以 多 种 方 式 参 与 社 区 治

理。社区所在的宁乡镇党委书记任四虎说：

“社区里总共有 232名流动党员，要想办法让

他们参加组织生活，同时为社区发展积极建

言献策。”他组织佳境天城小区党支部与辖

区驻区单位签订《共驻共建协议》，定期召开

联席会议，构建起网格化党员管理服务平

台。

“几乎家家户户都有电动车。”白玉强介

绍，由于通勤距离短、购买力因素影响，电动

摩托车成了小区住户出行的首选工具，但也

带来了问题。“很多家庭都是从窗户甩一根

线下来充电，不仅杂乱无序，而且有很大安

全隐患。”住户薛五儿发现了这个问题，在参

加党员大会时提出，物业公司很快采取了楼

下设立充电桩的办法予以解决。

配套扶贫车间
引进企业产业

家门口就业，方便！
弓阳新村附近的上顶山，近些年成了热

门旅游目的地。

上顶山在吕梁市颇有名气，这里有吕梁

山里罕见的高山草甸风光，被当地人认为是

黄土高原的一处名胜。一到夏天，来这里自驾旅

游的人络绎不绝。弓阳新村规划伊始，就瞄准了

这块得天独厚的旅游资源。

弓阳新村正式建成后，里面除了 220 套

庭院式搬迁房，还建有小游园、采摘园以及

游客集散中心，提供了 32 个就业岗位，让搬

迁户在家门口就业。中阳县委书记赵沂

对这个“潜力村”充满信心：“可以打造成生

态旅游、观光、康养、现代农业为一体的城镇

‘后花园’。”

今年，弓阳新村所在车鸣峪乡，县里扶持

建成年产 2000万棒黑木耳菌棒厂和温室大棚

设施蔬菜产业园。贫困户王建文的母亲患有

阿尔茨海默病，最近几年病情加重。为了照

顾母亲，王建文从县城搬了回来，可一时在村

里找不到合适的营生。县里对黑木耳产业发

展有扶持政策，他和同乡王建军搭伙流转了 7
亩地，“一根菌棒补贴后 5毛 4分钱，省了两块

钱，流转的土地前期每亩还有 3000元补贴。”

这几天第一茬黑木耳已经开始收割，王建文

等人天天忙乎得脚不沾地。

佳境天城小区旁边配套的扶贫车间和

科技孵化器早已开始运行。目前，小区旁入

驻了 18 户科技型加工企业，直接带动小区

1000多搬迁人口就业。

而小区里的物业公司，也为搬迁户“稳得

住”增添力量。在佳境天城小区，解决了上百个

搬迁人口的就业。

49 岁的贫困户陆安平一直想找个“对

口”工作。他原来在村边的煤矿上当会计，

2016年搬到县城后，他的找工作之路却一直

碰壁：3年换了 7份工作。原因让他“难以启

齿”，由于说话不利索，他先后被几家企业辞

退。当得知小区物业需要一个财务人员时，他

抱着试一试的心理找到了白玉强，很快被顺利

录用。

贫困户刘五则也在小区里上班，他的任

务是看护小区 2000平方米的室内体育馆，不

仅每个月能领到 1400元的工资，他还开发出

一个新的增收门路：收集体育馆里运动的人

们每天打完篮球、羽毛球喝完的饮水瓶，“一

个月加起来也能卖个 1000多元。”

7月 5日，游客在陕西太白县咀头镇白云村游玩。

白云村位于陕西省宝鸡市太白县咀头镇，是秦岭深处的小山村。过去的白

云村，主导产业不明显，基础条件差，群众收入低，2016 年建档立卡贫困户 303

人。近年来，为了彻底改变贫困面貌，白云村依靠当地依山傍水的地域优势，全

面提升人居环境和村容村貌，通过发展特色农产品、开办农家乐、建设精品民宿

等项目发展乡村旅游，让群众持续增收。目前，白云村已实现整体脱贫，2019 年

全村人均纯收入 12880元。

新华社记者 刘潇 摄

乡村旅游促增收


