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人民日报评论员文章

时 间 丈 量 着 发 展 的 进

度，也标示出攀登的高度。

“十三五”时期是全面建成小

康社会决胜阶段。展开这幅

波澜壮阔、气势恢宏的时代

画卷，每个节点都让人印象

深刻，每处着墨都令人心潮

澎湃。回望 5 年奋进历程，

中国人民用汗水浇灌收获，

以实干笃定前行，书写下精

彩答卷。

“人民对美好生活的向

往，就是我们的奋斗目标”

“要坚持发展为了人民、发展

成果由人民共享”“切实解决

好群众的操心事、烦心事、揪

心事”……为人民谋幸福的

初心，始终闪耀在砥砺奋进

的征程上。“十三五”期间，以

习近平同志为核心的党中央

坚持以人民为中心的发展思

想，顺应人民对美好生活的

期待，把增进民生福祉作为

发展的根本目的，在民生领

域实施了一系列新举措，在

幼有所育、学有所教、劳有所

得、病有所医、老有所养、住

有所居、弱有所扶上取得一

系列历史性进展，在不断提

高人民生活水平方面取得重

大成就，人民群众的获得感、

幸福感、安全感不断增强。

不断提高人民生活质量

和水平，是我们党一切工作

的出发点和落脚点，也是全

面建成小康社会的根本目

的。全面建成小康社会，最

艰巨的任务是脱贫攻坚。“十

三五”期间，贯彻落实习近平

总书记提出的精准扶贫、精

准脱贫方略，全国上下同心

协力、顽强奋战，摘穷帽，拔

穷根，绘就决胜全面小康的“脱贫答卷”。从 2015 年到

2019 年，全国建档立卡贫困人口从 5575 万人减少到

551 万人，贫困发生率从 5.7%降至 0.6%，脱贫攻坚取得

决定性成就，创造了人类反贫困史上的中国奇迹。联

合国秘书长古特雷斯将中国誉为“减贫领域的世界纪

录保持者”，精准扶贫理念被写入联合国大会文件。

保障和改善民生没有终点，只有连续不断的新起

点。“十三五”期间，我国民生工作不断加强，以民生事

业的“升级版”不断增进人民群众的“获得感”。这 5

年，城乡居民生活质量显著改善，2019 年全国居民人

均可支配收入达 30733 元，比 2015 年增长约 40%；城乡

居民生活水平差距大幅缩小，形成了世界上规模最大

的中等收入群体；全国居民恩格尔系数降至 28.2%，居

民衣食住行达到更高水平。这 5 年，多层次多样化公

共服务体系已实现居民全覆盖，我国就业更加充分，城

镇新增就业人数累计超过 6000 万人，世界最大的社会

保障体系进一步织密扎牢，教育现代化总体发展水平

迈进世界中上行列，医疗卫生服务水平持续改善……

一系列增进人民福祉的政策举措，一大批保障改善民

生的具体项目，化为百姓心中满满的幸福感。

习近平总书记强调：“老百姓关心什么、期盼什么，

改革就要抓住什么、推进什么，通过改革给人民群众

带来更多获得感。”我们推进改革的根本目的，是要

让国家变得更加富强、让社会变得更加公平正义、让

人民生活得更加美好。“十三五”期间，我们坚持从

人民群众最关心最直接最现实的利益问题入手，实实

在在帮群众解难题、为群众增福祉、让群众享公平。

收入分配改革，推动居民收入增速跑赢经济增速；户

籍制度改革，让更多转移人口进得来、住得下、好就

业；简政放权改革，为创新创业者拓展更宽广舞台；生

态文明体制改革，让人民群众生活的家园天更蓝、山更

绿、水更清……5 年来，我们以全面深化改革为人民群

众的幸福生活保驾护航，让改革发展成果更多更公平

惠及全体人民。

“十三五”收官在即，“十四五”又将起航。在前进

道路上，始终把人民放在心中最高位置，一切为了人

民、一切依靠人民，为人民过上更加美好生活而矢志奋

斗，我们就一定能乘长风破万里浪，不断把为人民造福

事业推向前进。

新华社北京10月27日电
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山西林业生态扶贫“五大项目”每年惠及50多万贫困人口

四川大凉山，悬崖绝壁之上，阿土列尔村

人祖祖辈辈在这里生活了数百年。2016 年

11月前，村民出行全部依赖藤梯。

2020 年 5 月，村民们终于下山了。84 户

建档立卡贫困户、共 344人，陆续搬迁至位于

昭觉县易地扶贫搬迁县城集中安置点的新

家。

今年国庆节前，彝族群众沙马作叶搬到

了四川昭觉县易地扶贫搬迁安置点沐恩邸社

区。新居周边，已建起服装厂、口罩厂、塑钢

厂，城外还有四川攀西地区最大的农业产业

园。去往广东的劳务输送专车，载着年轻人

奔向远方。

几千年来压在村民头上的“贫困大山”，

终于翻越了过去。

“我们有信心如期全面建成小康社会，如

期实现现行标准下农村贫困人口全部脱贫，

提前 10年实现《联合国 2030年可持续发展议

程》减贫目标。”今年 9月 22日，习近平总书记

在第七十五届联合国大会一般性辩论上向全

世界郑重宣示。

今年，中国将在现行标准下消除绝对贫

困，世界上没有哪一个国家能在这么短的时

间内创造这一减贫奇迹。中国减贫方案和减

贫成就得到国际社会普遍认可。

5年来，贫困人口数量大幅减少——

2016年至 2019年，超过 5000万农村贫困

人口摆脱绝对贫困。贫困发生率从 2016 年

的 4.5%下降至 2019 年的 0.6%，区域性整体

贫困基本得到解决。今年 4 月，云南正式宣

告拉祜族等 9个直过民族和人口较少民族实

现整族脱贫。当前，我国对 52个未摘帽贫困

县和 1113 个贫困村实施挂牌督战。不获全

胜决不收兵。

5年来，贫困人口收入大幅增加——

全国贫困人口建档立卡数据显示，全国

建档立卡贫困人口人均纯收入由 2016 年的

4124 元增加到 2019 年的 9057 元，年均增幅

30%。贫困群众“两不愁”质量水平明显提

升，“三保障”突出问题总体解决。贫困地区

特色产业不断壮大，产业扶贫、电商扶贫、光

伏扶贫、旅游扶贫等较快发展，贫困户就业增

收渠道明显增多。

5年来，贫困人口自主脱贫能力稳步提高

——

我们坚持开发式扶贫方针，引导和支持

所有有劳动能力的贫困人口依靠自己的双手

创造美好明天。建档立卡贫困人口中，90%
以上得到了产业扶贫和就业扶贫支持，三分

之二以上主要靠外出务工和产业脱贫，工资

性收入和生产经营性收入占比上升，转移性

收入占比逐年下降，增收可持续性稳步增强。

5年来，贫困地区补上短板发展明显加快

——

全国具备条件的建制村全部通硬化路，

贫困地区群众“出门水泥路，抬脚上客车”的

梦想变成现实；村村都有卫生室和村医，贫困

人口基本实现基本医保、大病保险和医疗救

助三重保障全覆盖，因病致贫返贫人口大幅

减少；10.8 万所义务教育薄弱学校的办学条

件得到改善；易地扶贫搬迁近 1000万贫困群

众，实现搬得出、能脱贫、可致富……贫困地

区群众出行难、用电难、上学难、看病难、通信

难等长期没有解决的老大难问题普遍解决，

义务教育、基本医疗、住房安全有了保障，贫

困地区经济社会发展明显加快。

5年来，各界力量形成大扶贫格局，为贫

困地区发展注入不竭动力——

“十三五”时期，我国专项扶贫、行业扶

贫、社会扶贫互为补充的大扶贫格局逐步形

成并日趋完善。依托云计算、人工智能、区块

链等数字技术的平台经济正为脱贫攻坚注入

新动能。消费扶贫行动实现贫困县全覆盖，

有效解决贫困地区农产品“卖难”问题……通

过线上线下相结合，汇聚起社会各界参与脱

贫攻坚的强大合力。

回望“十三五”，我国以前所未有的力度

和规模推进脱贫攻坚，力度之大、规模之广、

成效之显著、影响之深远，前所未有、世所罕

见，创造了人类减贫史上的奇迹。面向“十四

五”，中国接续推进巩固拓展攻坚成果同乡村

振兴有效衔接，向着逐步实现全体人民共同

富裕的目标继续前进。

新华社北京10月27日电

“十三五”，决战脱贫攻坚取得新突破
□ 新华社记者 侯雪静

深秋时节，山西省平陆县坡底乡马泉沟村种植的柿子喜获丰收。马泉沟村种植柿子历史悠久，目前该村种植柿子 1000余亩。 新华社记者 马毅敏 摄

10月 27日在成都大熊猫繁育研究基地拍摄的大熊猫“成风”（左）与同伴。

当日是“国际熊猫日”，成都大熊猫繁育研究基地与 Pandaful熊猫社区联合主办题为“关爱熊

猫 和谐共生”的主题活动。 新华社记者 胥冰洁 摄

1010月月 2727日日，，平陆县马泉沟村村民在加工柿饼平陆县马泉沟村村民在加工柿饼。。

山西平陆山西平陆：：柿子熟了柿子熟了

新华社太原 10 月 28 日电 （记者 王飞
航） 记者 28 日从山西省扶贫办获悉，山西省

近年来联动实施退耕还林奖补、造林绿化投

工、森林管护就业、经济林提质增效和特色林

产业综合增收等林业生态扶贫“五大项目”，每

年带动约 52.3万贫困人口实现稳定增收。

近年来，山西践行“绿水青山就是金山银

山”理念，创造性地将生态治理与脱贫攻坚相

结合，以退耕还林、生态造林为重要抓手，探索

“一个战场”同时打赢生态治理与脱贫攻坚“两

场战役”。

山西省扶贫办相关负责人表示，山西近

年围绕荒山增绿、群众增收两条主线，组建

扶贫攻坚造林专业合作社，搭建群众参与生

态治理、获取劳务收益的平台，每年惠及贫

困人口 52万人以上，累计带动贫困户增收 10
亿多元。

在吕梁市兴县赵家坪乡，开源扶贫攻坚

造林专业合作社的社员连日来抢抓秋季植树

的好时机，掀起了新一轮的造林新高潮，而

这个以贫困户为主体的造林合作社，今年要

完成 1000亩的植树任务，还要保证 85%的成

活率。

“我自从加入开源扶贫攻坚造林专业合作

社以来，每年种树、管树能挣两万六七千元，只

用一年时间就摘掉了‘穷帽子’。”58岁的建档

立卡贫困群众赵金涛说。

如今，在山西 58个贫困县，“合作社+贫

困户、政府购买式造林”的林业生态扶贫模

式“遍地开花”。由贫困户组成造林专业合作

社直接参与造林工程，验收合格后，政府以

购买社会化服务办法回购林地，贫困户赚取

劳动报酬，通过对林木进行长期管护，贫困

户还可再获得一份管护收入，增绿增收实现

“双赢”。

据统计，目前山西省 58 个贫困县共聘用

建档立卡贫困人口集体林管护员 3.08万人，人

均年工资超过 7000 元；全省共组建扶贫攻坚

造林专业合作社 3378 个，吸纳贫困社员 7.03
万人，年人均增收 8200余元。

新华社北京 10 月 28 日电 （记者 姜
琳） 今年社保费减免力度空前，企业往养

老“资金池”放的资金少了，退休职工养老

金 会 不 会 受 影 响 ？ 人 力 资 源 和 社 会 保 障

部 28 日回应，保发放提前进行了准备和安

排，也有比较雄厚的物质基础，能够确保

企业退休职工养老金按时足额发放。

人社部养老保险司司长聂明隽在当天

召开的国务院政策例行吹风会上介绍说，前

三季度企业养老保险基金运行总体平稳，甚

至还好于预期。从基金收支看，总收入 2.1
万亿元，总支出 2.8 万亿元。虽然短期收入

低于支出，但基金累计结余 4.5万亿元。

“在社保‘免、减、缓’等政策实施前，我

们就做了充分预计和精确测算，对保发放进

行了安排。绝大部分省份保发放没有问题，

个别有困难的省份，在中央帮助下也能够确

保发放。”聂明隽说。

他表示，今年企业养老保险基金中央调

剂比例提高到 4%，全年跨省调剂基金规模

达到 1768 亿元。此外，今年中央财政对地

方养老保险专项补助资金达 5800 多亿元，

有力支持了各地特别是中西部地区和老工

业基地养老金的发放。

“我们将密切关注各地企业养老保险基

金的运行情况，加强资金监测，研判发放风

险，同时帮助协调调度资金，确保养老金发

放万无一失。”聂明隽说。

人社部数据显示，截至 9 月末，全国参

保 职 工 人 数 28635 万 人 ，较 去 年 末 增 长

4.1%。离退休人数 10659万人，较去年末增

长了 2.5%。

“当前养老金的问题主要是省际之间的

结构性矛盾。”聂明隽说，目前，全国已经有

26 个省份和新疆生产建设兵团实现了基金

省级统收统支，其他 5个省份也正在抓紧推

进，确保年底前完成，为养老保险全国统筹

打下基础。

退休职工养老金能否按时足额发放？人社部回应了！


