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2014年首次提出建筑行业工伤保险按项目参保

截至2017年底

工伤保险和商业保险有区别

全国新开工项目参保率达

99.72%
在建项目参保率达

98.27%

累计将4000多万人次

住建领域农民工纳入工伤
保险保障

工伤保险为社会保险
须强制参保
强调终身保障 商业保险为企业自选动作

往往实行一次性给付

进展不少 京津冀互认、工伤认定手续更简单

新问题待解决
快递小哥、网约车司机等新业态
从业人员难以纳入保障范围

工伤保险改革进行时

相较于商业保险相较于商业保险，，工伤保险手工伤保险手
续 多续 多 、、认 定 麻 烦 是 不 少 企 业 的 反认 定 麻 烦 是 不 少 企 业 的 反
馈馈。“。“商业保险简单商业保险简单，，一个电话一个电话，，保险保险
公司就派人过来了公司就派人过来了，，后续流程全部后续流程全部
交给保险公司交给保险公司”“”“除非出了大事故除非出了大事故，，
否则都走商业险否则都走商业险”“”“有时候有时候，，一点小一点小
伤伤，，就由企业付医药费就由企业付医药费，，懒得再去认懒得再去认
定定””…………

工伤保险的好政策没用上怎么办工伤保险的好政策没用上怎么办？？
工伤保险相关改革正在进行工伤保险相关改革正在进行，，

京津冀实现工伤保险互认就是重要京津冀实现工伤保险互认就是重要
一步一步。。互认前互认前，，若参保地为北京若参保地为北京，，即即
使参保人在河北分公司工作使参保人在河北分公司工作，，出现出现
因工受伤情形因工受伤情形，，也只能向北京市人也只能向北京市人
社局提出工伤认定申请社局提出工伤认定申请，，再由北京再由北京
市人社局派人到河北当地进行工伤市人社局派人到河北当地进行工伤
调查调查，，出具工伤认定决定书出具工伤认定决定书。“。“这样这样

不仅企业员工需要两地跑不仅企业员工需要两地跑，，人社部人社部
门工作人员也需要两地跑门工作人员也需要两地跑，，效率低效率低
且成本高且成本高。”。”张军说张军说，，互认后互认后，，北京市北京市
人社局可直接委托河北当地人社部人社局可直接委托河北当地人社部
门进行工伤调查门进行工伤调查，，并根据调查结果并根据调查结果
出具工伤认定决定书出具工伤认定决定书，，省时省力省时省力。。

““随着人员流动加剧随着人员流动加剧，，跨省调查的跨省调查的
成本越来越高成本越来越高，，除了京津冀除了京津冀，，长三角长三角、、
珠三角等地区也有相应的互认需求珠三角等地区也有相应的互认需求，，
可以说可以说，，京津冀率先实现工伤保险京津冀率先实现工伤保险
互认起到很好的示范作用互认起到很好的示范作用。”。”张军说张军说。。

许多地方许多地方，，工伤认定的手续越工伤认定的手续越
来越简单了来越简单了。。以前以前，，工伤认定必须工伤认定必须
要提出书面申请要提出书面申请；；现已可通过网络现已可通过网络、、
电话等形式提出申请电话等形式提出申请。。以前以前，，企业企业
需要先行垫付医药费需要先行垫付医药费，，待工伤认定待工伤认定
决定书出具后决定书出具后，，再去报销再去报销；；现在现在，，在在
天津天津，，企业拿着参保证明企业拿着参保证明、、工伤保险工伤保险
无押金救治承诺书无押金救治承诺书，，员工可在一周员工可在一周

内先免费治疗内先免费治疗，，待拿到工伤认定决待拿到工伤认定决
定书定书后后，，再由基金支付再由基金支付，，若认定结果若认定结果
为非工伤为非工伤，，当事人再补交相应费用当事人再补交相应费用。。
以前以前，，从申报从申报、、调查到出具工伤认定调查到出具工伤认定
决定书决定书，，需要需要 11个月左右个月左右；；现在建筑业现在建筑业
工伤认定决定书平均出具周期为工伤认定决定书平均出具周期为 1010
天左右天左右，，天津更是缩短至天津更是缩短至33天天。。

““我们要看到工伤保险制度存我们要看到工伤保险制度存
在的一些问题在的一些问题，，更要看到我国更要看到我国《《工伤工伤
保险条例保险条例》》颁布才颁布才 1515 年年，，参保人近参保人近
22..33亿亿，，数量大数量大、、复杂程度也高复杂程度也高，，整体整体
制度还在不断完善的过程中制度还在不断完善的过程中，，甚至甚至
会出现老问题还没解决会出现老问题还没解决、、新问题已新问题已
经出现的现象经出现的现象。”。”张军说张军说。。

这些新问题中这些新问题中，，最紧迫的或许最紧迫的或许
就是快递小哥就是快递小哥、、网约车司机等新业网约车司机等新业
态从业人员的参保问题态从业人员的参保问题。。许多新业许多新业
态从业人员属于自我雇用形式态从业人员属于自我雇用形式，，未未
签署劳动合同也无用人单位签署劳动合同也无用人单位，，无法无法

纳入目前的工伤保险制度纳入目前的工伤保险制度。。即使参即使参
与与，，也面临着由于工作时间也面临着由于工作时间、、工作场工作场
所灵活所灵活，，多为独自工作导致工伤调多为独自工作导致工伤调
查取证难查取证难、、认定难的问题认定难的问题。“。“快递小快递小
哥哥、、网约车司机等新业态从业人员网约车司机等新业态从业人员
也有职业伤害保障的需求也有职业伤害保障的需求，，但我国但我国
现行的工伤保险制度还难以将这部现行的工伤保险制度还难以将这部
分人群纳入保障范围分人群纳入保障范围，，这有待工伤这有待工伤
保险制度继续完善保险制度继续完善。”。”张军说张军说。。

（（李心萍李心萍））
据据《《人民日报人民日报》》

工伤保险 织密劳动者“ ”安全网安全网安全网安全网安全网安全网安全网安全网安全网安全网安全网安全网安全网安全网安全网安全网安全网安全网安全网安全网安全网安全网安全网安全网安全网安全网安全网安全网安全网安全网安全网安全网
日前，京津冀三地签署工伤保险互认协议。近年

来，工伤保险领域新政策不断，这些新政策实施效果
如何？劳动者的这张“安全网”织得怎么样了？



施工中受伤，有了保险心
不愁。然而，长期以来农民工
群体参保率却较低。尤其是工
程建设领域农民工，是易受工
伤的高风险群体，却长期难以
纳入保障范围。

流动率高是农民工工伤保
险参保率低的主要原因。“招一
拨农民工，半年后还能留在项
目里干活的不到 1/10。”中铁十
六局地铁工程有限公司副总经
理徐福田说，让企业给每个农
民工上工伤保险确实有实际困
难 ，可 能 手 续 刚 办 完 ，人 就 走
了。“而农民工往往也缺乏相关
意识，不会主动要求企业缴纳
工伤保险。”中国劳动和社会保
障科学研究院工伤保险研究室
主任张军说。

2014 年，工伤保险按项目
参保方式推出，扭转了这一局
面。所谓按项目参保，是指在
工程建设领域，由项目施工总
承包单位或项目标段合同承建
单位以工程合同总造价的一定
比例一次性缴费参保，保障范
围覆盖项目全部用工。

“从按单位参保，到允许按
项目参保，是工伤保险制度设
计上的一大创新。”张军说，按
单位参保，工伤保险的保障对
象是参保人这个个体，而按项
目参保针对的对象是项目这个
事，只要是参与到这个事的人
员 ，随 进 随 出 ，均 纳 入 保 障 范
围，实现动态参保。“这有利于
破解建筑业、工程建设项目领
域长期以来工伤保险参保率低
这个难题。”

“按项目参保，只要开工前
一次性缴费，就算参加工伤保
险 了 ，这 样 企 业 积 极 性 就 高
了。”徐福田说，公司所负责的
北京地铁 17 号线 10 标段工程，
由于采取暗挖工
艺，工程难度大、
工序转换多，人员
更替频繁。“开工
前，我们在朝阳区
社保一次性缴纳
了 50 多 万 元 ，参
保后，无论项目上
人员如何流动，都
能受到保障。既
省事又安心。”

“工程建设领域所雇用的
大量农民工，工伤事故发生率
相对较高，而多数农民工抵抗
风险能力又较差，按项目参保
从制度上可以充分地把这些职
业 人 群 纳 入 保 障 范 围 。”张 军
说。

2014年，首次提出建筑行业
工伤保险按项目参保后，“配合
政策贯彻落实，以及‘同舟共济’
扩面专项行动，‘先参保、再开工
’的有利态势基本形成。”人社部
工伤保险司有关负责人说。

截至 2017 年底，全国新开
工项目参保率达到 99.72%，在
建项目参保率达到 98.27%，累
计将 4000多万人次住建领域农
民工纳入工伤保险保障。

鉴于工伤保险按项目参保
取得了很好的效果，今年以来，
人社部进一步将该政策拓展至
公路、铁路等工伤保险参保的
空白地带，让好政策覆盖面更
广。截至 6月底，全国新开工工
程建设项目参保率达 97.81%，
在 建 工 程 建 设 项 目 参 保 率 达
98.92%。

农民工参保率低怎么办？
变按单位参保为按项目参保

全员覆盖、动态参保

按项目参保政策出台前，建筑企
业往往为农民工购买商业保险。既
然有商业保险，为何还要强制性推行
工伤保险呢？会不会造成企业双重
参保、增加负担呢？

“工伤保险为强制性参保，商业
保险为企业自选动作。”张军说，全球
范围实践证明，商业保险往往无法起
到兜底保障作用，职工往往需要与企
业打旷日持久的官司，才能拿到一点
点赔偿。对职工而言，工伤保险从制
度设计上体现了对职工终身负责的
态度，并要求企业承担雇主责任。“可
以说，工伤保险是雪中送炭，而商业
保险更像是锦上添花。”

在保障力度上，商业保险往往实
行一次性给付，工伤保险基金则是终
身保障。张军介绍，只要相关人社部

门认定职工所受的伤害为工伤，工伤
保险基金将 100%负担职工治疗工伤
目录范围内的所有医药费，按月发放
津贴。具体而言，对经劳动能力鉴
定，属于 1—4 级伤残的，要求所在单
位继续与其保留劳动关系，允许其继
续享受相关员工福利，并由工伤保险
基金以本人工资的一定比例按月发
放伤残津贴；属于 5—6 级伤残的，要
求其所在单位仍为其安排适合的工
作岗位，若无合适岗位，则由单位按
月发放伤残津贴。“只有终身保障才
是社会责任的真正体现，才能让职工
因工作受伤后有尊严地生活。”张军
说。

对企业而言，参加工伤保险则让
一切都有据可依。以一次性工亡补
助金为例，不少企业负责人表示，商

业保险的赔付金只有 10 万—20 万元
左右，远远不够，一次性工亡补助金
往往靠企业和职工家属谈，双方常常
闹得不开心。参保后，由工伤保险基
金出钱，且对一次性工亡补助金金额
有明确规定，按上一年度全国城镇居
民人均可支配收入的 20 倍计发，如
2018年为 72.792万元，减少了不必要
的纠纷。而且，随着参保意识的提
升，招投标时，工伤保险参保费往往
算入标书内，由业主承担费用，对施
工方不会造成太大成本压力。

“我们也鼓励有能力的企业在工
伤保险之外，为员工上商业保险。”张
军说。徐福田所在的项目在工伤保险
之外，按人头给农民工们又上了人身
意外伤害险。“平时出现崴脚等小伤，
就报商业险，简单、快捷。”徐福田说。

工伤保险与商业保险有何区别？
可以说，工伤保险是雪中送炭，商业保险更像是锦上添花

企业嫌麻烦，好政策没用上怎么办？
京津冀互认、工伤认定提速，工伤保险改革多多


