
2018年 10月 10日 星期三
电话：8227878—8037 8232929 电子信箱：llrbxqk@126.com
晚报版部主办 组版 孙健芳 责编 木二东 校对 刘洁珍 关 注 5

山西晚报记者山西晚报记者：：实施乡村振兴战略是一实施乡村振兴战略是一
项长期的历史性任务项长期的历史性任务，《，《总体规划总体规划》》对我省乡对我省乡
村振兴的阶段性目标是如何考虑的村振兴的阶段性目标是如何考虑的？？

省发改委副主任魏茹生省发改委副主任魏茹生：：实施乡村振兴实施乡村振兴
战略是一项长期的历史性任务战略是一项长期的历史性任务，，必须遵循乡必须遵循乡
村发展规律村发展规律，，因地制宜因地制宜，，分类指导分类指导，，精确施策精确施策，，
一个阶段一个阶段有序推进一个阶段一个阶段有序推进。。据此据此，，在总体在总体
规划中对全省实施乡村振兴战略作出了阶段规划中对全省实施乡村振兴战略作出了阶段
性的谋划性的谋划，，明确至明确至 20202020年全面建成小康社会年全面建成小康社会
和和 20222022 年召开党的二十大时的目标任务年召开党的二十大时的目标任务。。
同时同时，，根据十九大精神根据十九大精神，，按照分两个阶段实现按照分两个阶段实现
第二个百年奋斗目标的战略部署第二个百年奋斗目标的战略部署，，规划目标规划目标
展望到展望到 20352035年和年和 20502050年年。。

至至20202020年年，，全省乡村振兴取得阶段性进全省乡村振兴取得阶段性进
展展，，制度框架和政策体系基本构建制度框架和政策体系基本构建，，城乡融合城乡融合
发展体制机制初步建立发展体制机制初步建立。。现代特色农业产业现代特色农业产业
体系初步构建体系初步构建，，农村基础设施建设深入推进农村基础设施建设深入推进，，
农村人居环境不断改善农村人居环境不断改善，，优秀乡土文化得以优秀乡土文化得以
传承和发展传承和发展,,自治自治、、法治法治、、德治相结合的乡村德治相结合的乡村
治理体系初步构建治理体系初步构建。。农村居民人均可支配收农村居民人均可支配收
入比入比 20102010年翻一番年翻一番，，城乡居民收入差距持续城乡居民收入差距持续
缩小缩小。。在在 20202020 年以前年以前，，贫困地区最优先贫困地区最优先、、最最
重要的任务就是打好精准脱贫攻坚战重要的任务就是打好精准脱贫攻坚战，，实现实现
在现行标准下农村贫困人口全部脱贫在现行标准下农村贫困人口全部脱贫，，贫困贫困
县全部摘帽县全部摘帽，，解决区域性整体贫困解决区域性整体贫困，，实现全面实现全面
建成小康社会目标建成小康社会目标。。

到到20222022年年，，全省乡村振兴要取得重要突全省乡村振兴要取得重要突
破破，，现代特色产业体系基本形成现代特色产业体系基本形成，，美丽宜居乡美丽宜居乡
村建设成效显著村建设成效显著，，乡村文化振兴取得重要进乡村文化振兴取得重要进
展展，，现代乡村治理体系逐步健全现代乡村治理体系逐步健全，，农村共同富农村共同富
裕迈出坚实步伐裕迈出坚实步伐，，城乡互促互进城乡互促互进、、共生共存的共生共存的
格局初步定型格局初步定型，，形成一批各具特色的乡村振形成一批各具特色的乡村振
兴模式和经验兴模式和经验，，为实现农业农村现代化奠定为实现农业农村现代化奠定
坚实基础坚实基础。。

到到20352035年年，，全省乡村振兴要取得决定性全省乡村振兴要取得决定性
进展进展，，与全国同步基本实现农业农村现代与全国同步基本实现农业农村现代
化化。。城乡融合发展格局基本定型城乡融合发展格局基本定型，，农业高质农业高质
量发展基本实现量发展基本实现，，农村生态环境根本好转农村生态环境根本好转，，乡乡

村文化繁荣兴盛村文化繁荣兴盛，，农村面貌焕然一新农村面貌焕然一新，，现代乡现代乡
村治理格局基本形成村治理格局基本形成，，农民享有更加幸福安农民享有更加幸福安
康的生活康的生活。。

到到20502050年年，，全省农业农村现代化将全面全省农业农村现代化将全面
实现实现，，乡村全面振兴乡村全面振兴，，农业强农业强、、农村美农村美、、农民富农民富
的目标全面实现的目标全面实现。。

山西晚报记者山西晚报记者：：实施乡村振兴战略实施乡村振兴战略，，离不离不
开开““人人、、地地、、钱钱”，”，我省如何激活我省如何激活““人人、、地地、、钱钱””等等
要素要素，，为为《《总体规划总体规划》》落地实施提供保障落地实施提供保障？？

省发改委副主任魏茹生省发改委副主任魏茹生：：规划明确提出规划明确提出，，
要推进体制机制创新要推进体制机制创新，，创造良好环境创造良好环境，，推动人推动人
才才、、土地土地、、资本等要素双向流动资本等要素双向流动，，激活市场激活市场、、激激
活要素活要素、、激活主体激活主体，，为乡村振兴注入新动能为乡村振兴注入新动能。。

人才方面人才方面。。加强加强““三农三农””干部队伍的培养干部队伍的培养，，
造就一支造就一支““懂农业懂农业、、爱农村爱农村、、爱农民爱农民””的农村干部的农村干部
队伍队伍，，加快培育新型职业农民和农业经营主体加快培育新型职业农民和农业经营主体
带头人带头人，，全面提升新型职业农民创业能力全面提升新型职业农民创业能力。。同同
时时，，完善管理服务机制完善管理服务机制，，健全使用激励机制健全使用激励机制，，优优
化人才发展环境化人才发展环境，，加大农村专业人才培育和引加大农村专业人才培育和引
进力度进力度，，支持各类人才到农村创新创业支持各类人才到农村创新创业。。

土地方面土地方面。。以完善产权制度改革和要以完善产权制度改革和要
素市场化配置为重点素市场化配置为重点，，加快深化农村改革加快深化农村改革，，
激发农村发展活力激发农村发展活力。。完善农村承包地完善农村承包地““三权三权
分置分置””制度制度，，在依法保护集体土地所有权和在依法保护集体土地所有权和
农户承包权前提下农户承包权前提下，，平等保护土地经营权平等保护土地经营权。。
稳步推进农村宅基地稳步推进农村宅基地““三权分置三权分置””改革改革，，适度适度
放活宅基地和农民房屋使用权放活宅基地和农民房屋使用权。。深入推进深入推进
农村集体产权制度改革农村集体产权制度改革，，保护用好资源性资保护用好资源性资
产产，，盘活用好经营性资产盘活用好经营性资产，，管护用好非经营管护用好非经营
性资产性资产。。完善用地保障机制完善用地保障机制，，统筹农业农村统筹农业农村
各项土地利用活动各项土地利用活动，，乡镇土地利用总体规划乡镇土地利用总体规划

可以预留一定比例的规划建设用地指标用可以预留一定比例的规划建设用地指标用
于农业农村发展于农业农村发展。。

资金方面资金方面。。坚持把农业农村作为财政支坚持把农业农村作为财政支
出的优先保障领域出的优先保障领域，，88月月 1010日日，，省政府印发了省政府印发了

《《山西省人民政府关于山西省人民政府关于 20182018年实施乡村振兴年实施乡村振兴
若干政策措施的通知若干政策措施的通知》，》，决定投入决定投入 9090..2323亿元亿元
实施乡村振兴战略实施乡村振兴战略，，充分发挥财政资金充分发挥财政资金““四两四两
拨千斤拨千斤””作用作用。。

通过政府和社会资本合作通过政府和社会资本合作、、政府购买服政府购买服
务务、、贷款贴息贷款贴息、、财政奖补财政奖补、、设立产业发展基金设立产业发展基金
等有效方式等有效方式，，撬动更多金融和社会资本投向撬动更多金融和社会资本投向
乡村振兴乡村振兴。。健全适合农业农村特点的农村金健全适合农业农村特点的农村金
融体系融体系，，创新推进农村普惠金融推动农村金创新推进农村普惠金融推动农村金
融机构回归本源融机构回归本源，，把更多金融资源配置到农把更多金融资源配置到农
村经济社会发展的重点领域和薄弱环节村经济社会发展的重点领域和薄弱环节，，更更
好满足乡村振兴多样化金融需求好满足乡村振兴多样化金融需求。。

山西晚报记者山西晚报记者：：我省山区和平川区自然我省山区和平川区自然
条件差异大条件差异大，，发展基础不平衡发展基础不平衡，《，《总体规划总体规划》》对对
此是如何考虑的此是如何考虑的？？

省发改委农经处处长吴俊生省发改委农经处处长吴俊生：：根据我省根据我省
乡村地域多样性乡村地域多样性、、系统差异性和发展动态性系统差异性和发展动态性，，

《《总体规划总体规划》》按照因地制宜按照因地制宜、、分类推进分类推进、、精准施精准施
策的原则策的原则，，将我省村庄分为产业带动类将我省村庄分为产业带动类、、生态生态
提质类提质类、、城郊融合类城郊融合类、、特色保护类特色保护类、、搬迁撤并搬迁撤并
类等五类村庄类等五类村庄，，并明确了不同的发展思路和并明确了不同的发展思路和
举措举措。。

产业带动类村庄产业带动类村庄。。针对有一定产业基础针对有一定产业基础
的乡村的乡村，，立足比较优势立足比较优势，，强化主导产业支撑强化主导产业支撑，，
支持村庄的专业化发展支持村庄的专业化发展。。有序推进村庄的改有序推进村庄的改
造提升造提升，，进一步激活产业进一步激活产业、、优化环境优化环境、、提振人提振人
气气、、增添活力增添活力，，保护保留乡村风貌保护保留乡村风貌，，建设宜居建设宜居

宜业的美丽村庄宜业的美丽村庄。。
生态提质类村庄生态提质类村庄。。针对自然生态资源禀针对自然生态资源禀

赋较好的村庄赋较好的村庄，，厚植生态优势厚植生态优势，，加强生态修复加强生态修复
保护保护，，开发生态资源开发生态资源，，发展乡村旅游发展乡村旅游、、森林康森林康
养等产业养等产业。。完善服务配套设施完善服务配套设施，，推动产品供推动产品供
给特色化给特色化、、品质化品质化，，增强体验性增强体验性、、参与性参与性，，引导引导
促进城镇居民到乡村休闲消费促进城镇居民到乡村休闲消费，，打造美丽乡打造美丽乡
村村““升级版升级版”。”。

城郊融合类村庄城郊融合类村庄。。针对城市近郊针对城市近郊、、县城县城
及中心集镇周边的村庄及中心集镇周边的村庄，，发挥区位优势发挥区位优势，，加快加快
推进城乡产业融合发展推进城乡产业融合发展，，延伸农业产业链延伸农业产业链、、价价
值链值链，，抓好休闲农业抓好休闲农业、、乡村旅游等新产业新业乡村旅游等新产业新业
态态。。加强基础设施互联互通加强基础设施互联互通、、公共服务共建公共服务共建
共享共享，，在形态上保留乡村风貌在形态上保留乡村风貌，，在治理上体现在治理上体现
城市水平城市水平，，逐步强化服务城市发展逐步强化服务城市发展、、承接城市承接城市
功能外溢功能外溢、、满足城市消费需求能力满足城市消费需求能力。。

特色保护类村庄特色保护类村庄。。针对历史文化名镇针对历史文化名镇
名村名村、、传统村落等特色保护类村庄传统村落等特色保护类村庄，，挖掘特挖掘特
色优势色优势，，把改善农民生产生活条件与保护自把改善农民生产生活条件与保护自
然文化遗产统一起来然文化遗产统一起来，，注重保持村庄赖以生注重保持村庄赖以生
存发展的整体空间形态存发展的整体空间形态，，注重保护历史文化注重保护历史文化
资源和传统建筑资源和传统建筑，，注重传承民风民俗和生产注重传承民风民俗和生产
生活方式生活方式，，努力保持村庄的完整性努力保持村庄的完整性、、真实性真实性
和延续性和延续性。。

搬迁撤并类村庄搬迁撤并类村庄。。针对生存条件恶劣针对生存条件恶劣、、
生态环境脆弱生态环境脆弱、、自然灾害频发等地区的村庄自然灾害频发等地区的村庄，，
因重大项目建设需要搬迁的村庄因重大项目建设需要搬迁的村庄，，以及人口以及人口
规模过小的村庄规模过小的村庄，，继续推进易地扶贫搬迁继续推进易地扶贫搬迁、、生生
态移民态移民，，稳步推进村庄撤并稳步推进村庄撤并。。搬迁撤并后的搬迁撤并后的
村庄原址村庄原址，，因地制宜还田还林还草还湿因地制宜还田还林还草还湿，，增加增加
乡村生态空间乡村生态空间。。 （（许晶晶许晶晶））

至 2020年，全省乡村振兴取得
阶段性进展，制度框架和政策体系
基本构建；到 2022年，全省乡村振兴
要取得重要突破，现代特色产业体
系基本形成……9 月 30 日上午，省
政府新闻办举行新闻发布会，省发
改委、省农业厅相关负责人就《山西
省乡村振兴战略总体规划（2018—
2022年）》进行了深入解读。

实施乡村振兴战略，是党的十
九大作出的重大战略部署。乡村
振兴，规划先行，按照中央和省委
农村工作会议要求，省发改委、省
委农工办牵头，通过调查研究、初
稿形成、征求意见、论证送审四个
阶段，编制完成了《山西省乡村振
兴战略总体规划（2018—2022 年）》

（以下简称《总体规划》）。该规划
坚持贯彻中央精神与体现山西特
点相结合、坚持立足当前和着眼长
远相结合、坚持目标导向与问题导
向相结合、坚持战略性与操作性相
结合。

新闻发布会上，省农业厅巡视

员左义河介绍，省委成立了山西省
实施乡村振兴战略领导小组，骆惠
宁书记、楼阳生省长任双组长，统筹
推动乡村振兴全局工作，组建了产
业振兴、文化振兴、生态振兴、乡村
建设、民生保障、组织人才振兴、规
划和体制机制创新等 7个专项推进
小组，有关省领导任专项推进小组
组长，重点推动乡村振兴专项工作。

我省《总体规划》编制的总体
思路是：对表中央精神、对标国内
先进，立足山西实际，突出山西特
色，以城乡空间融合为切入点，着
力推进“产业兴旺、生态宜居、乡风
文明、治理有效、生活富裕”五大重
点任务，聚力打好脱贫攻坚战，强
化人才、体制机制两大有力支撑，
实施 5 个重大工程、20 项重大行动
和 100 个重大项目，走出中国特色
社会主义乡村振兴道路山西路径。

省发改委副巡视员马双喜介
绍，《总体规划》共分三大板块、十二
章。引言和第一、第二章构成了第
一板块，阐述了我省实施乡村振兴

战略的重大意义，分析了发展基础、
发展态势，明确了指导思想、基本原
则、发展目标等。第三章到第十一
章构成了第二板块，提出了我省实
施乡村振兴战略的重点任务，包括
统筹城乡发展空间、加快发展乡村
产业、推进乡村绿色发展、繁荣兴盛
乡村文化、加强农村基层建设、提升
民生保障能力、加大精准脱贫力度、
着力抓好招才引智、推进体制机制
创新等九个专题。第十二章为第三
板块，重点从加强党的领导、坚持规
划引领、注重典型带动、突出项目支
撑、强化社会参与、抓好监督考核等
方面提出了保障措施。

《总 体 规 划》重 点 内 容 围 绕
“1512”的框架体系展开。“1”是一
个统筹，即按照城乡融合的理念，
统筹城乡发展空间，建立城乡融合
发展格局。“5”是五个重点，即“产
业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理
有效、生活富裕”五大重点任务，产
业兴旺强调以农业供给侧结构性
改革和农业转型发展为主线，加快

推进我省农业特色发展、高质量发
展、融合发展、开放发展，推动特色
农业大省向特色农业强省转变；生
态宜居强调全面提升农村人居环
境质量，打造农民安居乐业的美丽
家园，建设黄土高原美丽新家园；
乡风文明强调传承发展提升黄河
流 域 农 耕 文 明 ；治 理 有 效 强 调 以

“三基建设”推动农村“三治”；生活
富裕强调把农民作为乡村美好生
活的中心与重心，坚持在发展中保
障和改善农民生活，创造乡村美好
新生活。“1”是一个聚焦，即聚焦深
度贫困，坚决打好精准脱贫这一攻
坚战。“2”是两大支撑体系，即强化
人才和体制机制的有力支撑。

激活“人、地、钱”要素 为乡村振兴注入新动能

一个统筹一个统筹 五个重点五个重点 一个聚焦一个聚焦 两大支撑两大支撑

我省乡村振兴战略蓝图绘就我省乡村振兴战略蓝图绘就
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