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据《人民日报》

秸秆综合利用是形势所迫也是
大 势 所 趋 。 农 业 农 村 部 提 出 ，力 争 到
2020 年，全国秸秆综合利用率达到 85%
以 上 ；东 北 地 区 秸 秆 综 合 利 用 率 达 到
80%以上，50%重点县市秸秆综合利用率
稳定在 90%以上；露天焚烧现象显著减
少；力争到 2030年，全国建立完善的秸秆
收储运用体系，形成布局合理、多元利用
的秸秆综合利用产业化格局，基本实现
全量利用。

实现上述目标，任重道远。如何加
快秸秆产业发展，提升综合利用率？

“应充分发挥市场作用，鼓励社会资
本进入，培育有实力的经营主体，做大做
强产业。”金书秦说。

李波说，目前各地发力培育了一批
规模大、机制活、服务能力强的专业化服
务组织，促进了农机大户、收储合作社、
加工企业等经营主体的发展壮大。比如
四川省已有秸秆利用专业合作社 7335
个、企业 529个。陕西省实施农机购置补
贴政策，共建设农机专业合作社 180个。

“也应看到，相关市场主体规模较

小，实力较弱，抵御风险能力较差。秸秆
产业化、规模化程度有待提升。政府部门
应该在资金、技术和扶持政策上提供更多
帮助，激发他们的积极性。”金书秦说。

争 取 多 方 资 金 投 入 ，破 解 成 本 难
题。李波介绍，各地积极探索财政扶持，
在落实国家税收、信贷、生物质发电、农
机购置补贴等优惠政策的基础上，不断
加大配套政策的创设力度，为秸秆综合
利用提供了强有力的政策保障。

比如，江苏省对全省秸秆还田实行
平均 20元/亩的普惠性补贴，对秸秆离田
作业、收储利用设备购置、收储站点建设
等方面给予专门性的补助，推动秸秆还
田、离田产业化发展。河北省因地制宜
探索多种储运模式，石家庄鹿泉区创新
以政府为主导的“零散秸秆收储运”模
式，定州市发展以企业为主导的秸秆收
储运模式，平泉市依托经纪人发展分散
型收储运模式。

加强技术创新，着力解决科研和应
用两张皮问题。李波说，把科研主战场
放在田间地头，精准对接现实需求。同

时建设科研转化平台，实现从科学研究、
示范试验到应用推广的一体化体系，形
成技术先进、经济可行和推广可操作可
复制的模式。

因地制宜，秸秆利用推广模式不可
一刀切。“广大农村地区自然地理条件各
异，资源禀赋不同，应因地制宜推行秸秆
综合利用。”金书秦说，“东北部分地区上
冻时节早，秸秆深翻后腐化速度较慢，一
味推行还田，反而不利于农业生产。针
对这一情况，应重点考虑秸秆其他利用
方式。”

山西省合理确定试点县秸秆综合利
用实施的重点环节就很有特色。在晋北
干旱冷凉地区，秸秆还田不容易腐烂，土
壤过于疏松，结合地处农牧交错带，草食
畜养殖发达的特点，集中资金扶持秸秆
饲料化利用环节；在晋中地区，生物质电
厂相对集中，重点扶持秸秆能源化利用
环节；在晋南地区，针对复播玉米面积
大，收获期短，以及夏季高温高湿的气候
特点，在秸秆还田和有机肥加工环节加
以扶持。

到2020年，全国秸秆综合利用率将达到85%以上

增加利用渠道 减少秸秆乱烧
秸秆与果实相伴而生，是农业

生产的另一半。秋收时节，小小秸

秆备受关注。据统计，全国秸秆每

年产量9亿多吨，其中一些秸秆采

取焚烧方式处理，对生态环境产生

了严重影响。秸秆焚烧为啥屡禁

不止，禁烧难在哪儿，秸秆利用的

出路在哪里？

江苏省灌南县百禄镇恩勇秸秆专
业利用合作社，机器轰轰作响，工人们
干得热火朝天，仓库旁堆满一捆捆草
绳。合作社负责人潘洪成说，草绳以
秸秆为原料，绿色环保，用途广泛，既
可用来缠绕枝干，作帮助树木越冬的

“棉衣”，还可用于瓷器、砖瓦、机械、建
材等的包装。

灌南县田楼镇家兵秸秆专业利用
合作社负责人周家兵告诉记者，草绳、
草帘等秸秆编织品行情不错，合作社
已在江苏南京、常州等地建立了稳定
销售渠道，高峰时期每天可发货 2—3
车，每车 15吨左右，利润可观。

小小秸秆，全身是宝。灌南县副
县长周文生介绍，除了鼓励各类编织
品外，灌南还大力发展秸秆板材、食用
菌培养基、生物质材料等产品，充分挖
掘秸秆潜在价值，延伸秸秆产业链条，
将其打造成为重要的富民产业。目前

秸秆深加工企业、食用菌企业已初具
规模，基本能“吃”掉县里的秸秆。

除了离田综合利用，各地也在积
极探索，提升农民秸秆还田的积极性。

行走在山东省淄博市临淄区，乡
间小道笔直整洁，两旁一垄垄整齐的
庄稼地里，大“铁牛”正在翻地深耕，空
气中满是泥土的芬芳。

临淄区有 48 万亩耕地，有种植玉
米、小麦的传统。敬仲镇白兔丘北村
村主任张磊说，以前缺大农机，还田成
本高，农民响应不积极。淄博市通过
财政补贴，推行玉米秸秆统一机收还
田，旋耕、深耕、再旋耕，这样的还田方
式有效降低了耕作负担，改善了土壤
结构，土壤有机质含量增加 20%以上。

张全国说，目前秸秆综合利用方
式可总结为“五化”，即秸秆肥料化、饲
料化、能源化、基料化、原料化。截至
2017 年 底 ，全 国 秸 秆 综 合 利 用 率 达

83.68% ，其 中 肥 料 化
56.53% 、 饲 料 化
23.24% 、 燃 料 化
15.19% 、 基 料 化
2.32%、原料化 2.72%，
形成以农用为主，农用
中以肥料化和饲料化
为主的利用格局。

农业农村部科技
教育司副司长李波介
绍，从 2016 年开始，原

农业部和财政部开展了秸秆综合利用
试点建设，已累计投入中央财政资金
25 亿元，目前试点省份在秸秆农用水
平、收储运专业化水平、市场化利用水
平、综合利用科技和标准化水平上取
得显著成效。

但秸秆综合化利用仍存在不少挑
战。离田、还田利用成本较高就是难
题之一。据农业农村部对部分省份调
查显示，以还田为例，黄淮海地区小麦
—玉米轮作区还田每亩成本增加 76—
88 元；长江中下游稻麦轮作区每亩增
加近 60 元；华南双季稻区每亩增加成
本在 50元左右。

“因秸秆加工厂离农田有一定距
离，需要先打捆收集、再转运存储。据
京津冀及周边地区的调查测算，秸秆
离田成本每亩为 60—120元，相当于单
季作物纯收入的 15%—30%，在没有专
项补贴的情况下，农民难以承受。”张
全国说。

关键设备和工艺还有待突破。张
全国介绍，国内秸秆打捆小型机械基
本成熟，但大型机械依赖进口，缺少成
本低、寿命长、市场急需的国产大马力
机械。

扶 持 政 策 也 需 要 完 善 。 金 书 秦
说，针对秸秆利用经营主体用地、用电
等需求，相关部门应在深入调研基础
上，完善对经营主体保障支持体系，激
发各类社会主体参与产业积极性。

近日外出采访，记者发现，在
北方一些村庄，收割后的庄稼地
留着秸秆茬，一些地块零星分布
着火点，冒着浓烟，随风上扬散入
空中。10 月 10 日，生态环境部发
布的 2018—2019年蓝天保卫战重
点区域强化督查工作通报，也印
证了记者所见——京津冀及周边
地区和汾渭平原一些市县存在秸
秆焚烧问题。

一些基层干部反映，焚烧秸秆
防不胜防，有的农民趁下半夜防备
松懈时，悄悄点火；有的趁天要下
雨，一把火烧了，让雨浇在地里。

秸秆焚烧产生的危害不小。
火点附件空气混浊刺鼻，周边百
姓出门捂着鼻子，一看见点火马
上回家闭窗户。农业农村部可再
生能源新材料与装备重点实验室
主任张全国介绍，焚烧秸秆会产
生固体颗粒物，对局部地区特殊
时段的 PM2.5浓度有一定贡献率，
对城乡生态环境和居民身心健康
都带来严重威胁。

打好蓝天保卫战，迫切需要解
决好秸秆焚烧问题。今年 7月，国
务院印发《打赢蓝天保卫战三年行
动计划》，提出加强秸秆禁烧管控，
强化地方各级政府秸秆禁烧主体

责任；重点区域建立网格化监管制
度，在夏收和秋收阶段开展秸秆禁
烧专项巡查；严防因秸秆露天焚烧
造成区域性重污染天气。各地也
进行了周密部署，出台禁烧令，强
化干部力量加强管控，铁腕重拳治
理，努力实现秸秆零火点。

但彻底遏制秸秆焚烧并非易
事。农业农村部农研中心金书秦
博士说：“农民知道烧秸秆不好，
可不得不烧。过去村民用它来烧
火做饭，饲喂牲畜，是重要的生产
生活资源，一些人家甚至把秸秆
锁在屋内，防止被盗。随着经济
社会发展，农村基本通气通电，散
养牲畜数量减少，秸秆变宝为废，
成了无处堆放的垃圾。”

“焚烧和还田是秸秆的传统
处理方式，还田需粉碎、深耕等才
能发挥效应，费工费时，更增加农
业 生 产 成 本 。 种 地 收 益 本 就 微
薄，农民缺乏秸秆还田动力。一
把 火 烧 掉 ，成 为 经 济 省 力 的 选
择。”金书秦说。

疏 堵 结 合 才 能 管 住 秸 秆 焚
烧。金书秦说，秸秆禁烧势在必
行，更重要的是为秸秆多找出路，
在“用”上做文章，提升综合利用
率，让秸秆重新变废为宝。

年年禁，年年烧

疏堵结合才能防止“村村点火”

弃则废，用则利
通过肥料化、饲料化、能源化等方式，让秸秆变废为宝

近日近日，，在山东省滨州市博兴县庞家镇小宁村在山东省滨州市博兴县庞家镇小宁村，，一家生物肥料公司在回收玉米秸秆一家生物肥料公司在回收玉米秸秆。。

加强引导，培育有实力的经营主体
出台更精准的帮扶政策


