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政府工作报告这15个政策信号值得关注
3月 5日，李克强总理作政府工作报告。“首次将就业优先政策置于宏观政策层面”“政府

要过紧日子”“精准有效支持实体经济”……近2万字的报告，释放出很多重磅政策信号。我
们做了部分梳理，一起来看！

今年首次将就业优先政策置于宏观政策
层面，旨在强化各方面重视就业、支持就业的
导向。

扎实做好高校毕业生、退役军人、农民工
等重点群体就业工作，加强对城镇各类就业困
难人员的就业帮扶。

首次将就业优先
政策置于宏观政策层面
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全年减轻企业税收和社保缴费负担近2万
亿元。

深化增值税改革，将制造业等行业现行
16%的税率降至 13%，将交通运输业、建筑业
等行业现行 10%的税率降至 9%，确保主要行
业税负明显降低。

确保所有行业税负只减不增，继续向推进
税率三档并两档、税制简化方向迈进。

下调城镇职工基本养老保险单位缴费比
例，各地可降至16%。

今年务必使企业特别是小微企业社保缴
费负担有实质性下降。

更大规模减税
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为支持企业减负，各级政府要过紧日子，想
方设法筹集资金。

中央财政要开源节流，增加特定国有金融
机构和央企上缴利润，一般性支出压减 5%以
上、“三公”经费再压减3%左右，长期沉淀资金
一律收回。

地方政府也要主动挖潜，大力优化支出结
构，多渠道盘活各类资金和资产。

政府要过紧日子
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改革完善货币信贷投放机制，适时运用存
款准备金率、利率等数量和价格手段，引导金融
机构扩大信贷投放、降低贷款成本，精准有效支
持实体经济。

加大对中小银行定向降准力度，释放的资
金全部用于民营和小微企业贷款。

支持大型商业银行多渠道补充资本，增强
信贷投放能力，鼓励增加制造业中长期贷款和
信用贷款。

今年国有大型商业银行小微企业贷款要增
长30%以上。

精准有效支持实体经济
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推进“双随机、一公开”跨部门联合监管，推行信用监管和“互联网+监管”改革。
深化综合行政执法改革，清理规范行政处罚事项，坚决治理多头检查、重复检查。
对监管者也要强监管、立规矩，决不允许搞选择性执法、任性执法，决不允许刁难企

业和群众。
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继续推动商品和要素流动型开放，更加注重规则等制度型开放，以高水平开放带动改革
全面深化。

进一步放宽市场准入，缩减外资准入负面清单，允许更多领域实行外资独资经营。
增设上海自贸试验区新片区，推进海南自贸试验区建设、探索建设中国特色自由贸易

港。
推进区域全面经济伙伴关系协定、中日韩自贸区、中欧投资协定谈判，继续推动中美经

贸磋商。

以高水平开放带动改革全面深化推行信用监管和“互联网+监管”改革
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加大预算公开改革力度，推进中央与地方财
政事权和支出责任划分改革。

健全地方税体系，稳步推进房地产税立法。
规范地方政府举债融资机制。
以服务实体经济为导向，改革优化金融体系

结构，发展民营银行和社区银行。
改革完善资本市场基础制度，促进多层次资

本市场健康稳定发展，提高直接融资特别是股权
融资比重。

增强保险业风险保障功能。加强金融风险监
测预警和化解处置。

促进多层次资本市场
健康稳定发展
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按照竞争中性原则，在要素获取、准入许可、
经营运行、政府采购和招投标等方面，对各类所有
制企业平等对待。

健全政企沟通机制，激发企业家精神。
保护产权必须坚定不移，对侵权行为要依法

惩处，对错案冤案要有错必纠。

下大气力优化
民营经济发展环境
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要大力发展养老特别是社区养老服务业，对
在社区提供日间照料、康复护理、助餐助行等服
务的机构给予税费减免、资金支持、水电气热价
格优惠等扶持，新建居住区应配套建设社区养老
服务设施，改革完善医养结合政策，扩大长期护
理保险制度试点。

加快发展多种形式的婴幼儿照护服务，支持
社会力量兴办托育服务机构。

大力发展养老服务业

深化大数据、人工智能等研发应用，培育新一
代信息技术、高端装备、生物医药、新能源汽车、新
材料等新兴产业集群，壮大数字经济。

坚持包容审慎监管，支持新业态新模式发展，
促进平台经济、共享经济健康成长。

加快在各行业各领域推进“互联网+”。持续
推动网络提速降费。

加快在各行业各领域
推进“互联网+”
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加大基础研究和应用基础研究支持力度，强化原始创新，加强关键核心
技术攻关。

全面加强知识产权保护，健全知识产权侵权惩罚性赔偿制度，促进发明
创造和转化运用。

赋予创新团队和领军人才更大的人财物支配权和技术路线决策权。
进一步提高基础研究项目间接经费占比，开展项目经费使用“包干制”

改革试点，不设科目比例限制，由科研团队自主决定使用。

完成铁路投资 8000亿元、公路水运投资 1.8万亿元，再开工一批重大
水利工程，加快川藏铁路规划建设。

加大城际交通、物流、市政、灾害防治、民用和通用航空等基础设施投资
力度，加强新一代信息基础设施建设。

推广农村土地征收、集体经营性建设用地入市、宅基地制度改革试点成
果。深化集体产权、林权、国有林区林场、农垦、供销社等改革。

将长三角区域一体化发展上升为国家战略，编制实施发展规划纲要。
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打造工业互联网平台，拓展“智能+”，为制造业转型升级赋能。
支持企业加快技术改造和设备更新，将固定资产加速折旧优惠政策扩

大至全部制造业领域。
推动标准与国际先进水平对接。

本版稿件据人民网

强化原始创新

加大城际交通等基础设施投资力度

推广宅基地制度改革试点成果

长三角区域一体化发展上升为国家战略

推动制造业高质量发展


