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为国有资产管理夯实法治之基
——司法部、财政部负责人就《行政事业性国有资产管理条例》有关问题答记者问
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答：条例规定，行政事业
性国有资产是指行政单位、事
业单位通过一定方式取得或
者形成的资产，包括使用财政
资金形成的资产，接受调拨或
者划转、置换形成的资产，接
受捐赠并确认为国有的资产，
以及其他国有资产。

除国家另有规定外，社会

组织直接支配的行政事业性
国有资产管理，依照本条例执
行；货币形式的行政事业性国
有资产管理，按照预算管理有
关规定执行；执行企业财务、
会计制度的事业单位以及事
业单位对外投资的全资企业
或者控股企业的资产管理，不
适用本条例。

答：条例明确行政事业性
国有资产属于国家所有，实行
政府分级监管、各部门及其所
属单位直接支配的管理体制。
各级人民政府应当建立健全行
政事业性国有资产管理机制，
加强对本级行政事业性国有资
产的管理，审查、批准重大行政
事业性国有资产管理事项。

国务院财政部门负责制定
行政事业单位国有资产管理规
章制度并负责组织实施和监督
检查，牵头编制行政事业性国

有资产管理情况报告；国务院
机关事务管理部门和有关机关
事务管理部门会同有关部门依
法依规履行相关中央行政事业
单位国有资产管理职责，制定
中央行政事业单位国有资产管
理具体制度和办法并组织实
施，接受国务院财政部门的指
导和监督检查；相关部门根据
职责规定，按照集中统一、分类
分级原则，加强中央行政事业
单位国有资产管理，优化管理
手段，提高管理效率。

答：一是明确行政单位国有资
产应当用于本单位履行职能的需
要，事业单位国有资产应当用于保
障事业发展、提供公共服务。

二是要求行政事业单位应当结
合资产存量、资产配置标准、绩效目
标、财政承受能力配置资产。超标准
配置国有资产的，责令改正，情节较
重的，对负有直接责任的主管人员和
其他直接责任人员依法给予处分。

三是明确调剂作为优先配置方
式，规定行政事业单位应当优先通

过调剂方式配置资产，不能调剂的，
可以采用购置、建设、租用等方式。

四是规范资产使用管理，要求
行政事业单位明确资产使用人和管
理人岗位责任，合理使用、管理资产，
充分发挥资产效能。

五是鼓励共享共用，规定县级以
上人民政府及其有关部门应当建立
健全国有资产共享共用机制，并鼓励
行政事业单位在确保安全使用的前
提下，推进本单位大型设备等国有资
产共享共用工作。

答：一是明确国务院向全国
人大常委会报告全国行政事业性
国有资产管理情况，县级以上地
方人民政府按照规定向本级人大
常委会报告行政事业性国有资产
管理情况。

二 是 细 化 资 产 管 理 情 况 报
告的内容，主要包括资产负债总
量，相关管理制度建立和实施，
资产配置、使用、处置和效益，推
进管理体制机制改革等情况，并

按照国家有关规定向社会公开
管理情况。

三是完善报告程序。各部门
所属单位应当每年编制本单位行
政事业性国有资产管理情况报告，
逐级报送相关部门；各部门汇总编
制后报送本级政府财政部门。县
级以上地方人民政府财政部门应
当每年汇总本级和下级行政事业
性国有资产管理情况，报送本级政
府和上一级政府财政部门。

答：一是接受人大监督。县级以
上人民政府应当接受本级人民代表大
会及其常务委员会对行政事业性国有
资产管理情况的监督，组织落实整改
要求，并报告整改情况。

二是明确政府层级监督。县级以
上人民政府对下级政府的行政事业性
国有资产管理情况进行监督，下级政
府应当组织落实上一级政府的监管要
求，并报告落实情况。

三是强化财政监督。县级以上人民
政府财政部门对本级各部门及其所属单
位行政事业性国有资产管理情况进行监
督检查，依法向社会公开检查结果。

四是落实审计监督。县级以上人
民政府审计部门依法对行政事业性国
有资产管理情况进行审计监督。

五是完善行业监督。各部门应当
建立健全行政事业性国有资产监督管
理制度，根据职责对本行业行政事业
性国有资产管理依法进行监督。条例
还规定，公民、法人或者其他组织发现
违反本条例的行为，有权向有关部门
进行检举、控告；接受检举、控告的有
关部门应当依法进行处理，并为检举
人、控告人保密。 （白阳）

据新华社

问：条例如何界定行政事业性国有资
产的范围？

问：条例在管理体制和部门职责方面
作了哪些规定？

问：条例如何贯彻落实政府“过紧日子”要求？

问：条例在贯彻落实国有资产报告制度方
面作了哪些规定？

问：条例对行政事业
性国有资产监督作了哪
些规定？

2021年是中国“十四五”开局之年，也是
加快建设交通强国的开局之年。交通运输
不仅是国民经济的“先行官”，也与我们每个
人的生活息息相关。

在国民经济和社会发展第十四个五年
规划和 2035 年远景目标纲要中，“交通强
国”的图景振奋人心。未来五年，自驾出行、
日常通勤、快递物流……都将迎来新的变
化。

展望未来，我国将进一步完善综合运输
大通道，加强出疆入藏、中西部地区、沿江沿
海沿边战略骨干通道建设，有序推进能力紧
张通道升级扩容。

其中，“世纪工程”川藏铁路建设将取得
进一步发展。国铁集团董事长陆东福告诉
记者，国铁集团将川藏铁路建设列为“头号
工程”，举全行业之力组织推进。去年 11月
8日开工建设以来，先期开工的“两隧一桥”

（色季拉山隧道、康定 2 号隧道、大渡河桥）
工程已形成了良好的试点示范效应；雅安至
新都桥、波密至林芝正在组织招标，3月底可
实现开工建设；新都桥至波密正在进行专项
技术审查，争取 8 月份招标，四季度具备开
工条件。

全国来看，“十四五”期间，铁路建设任
务仍十分繁重，在建、已批项目规模达 3.19
万亿元。到 2025 年，全国铁路营业里程将
达到 17 万公里左右，其中高铁（含城际铁
路）5 万公里左右，铁路基本覆盖城区人口
20 万以上城市，高铁覆盖 98%城区人口 50
万以上城市。

仅在长三角地区，“十四五”期间铁路建
设投资规模预计达 1万亿元左右。到“十四
五”末，长三角铁路营业里程将达 1.7 万公
里，高铁里程约 9500公里，较“十三五”末分
别增加 4200公里、3500公里左右。

与此同时，轨道交通发展将继续推进城
市群都市圈交通一体化。我国将进一步加
快城际铁路、市域（郊）铁路建设，构建高速
公路环线系统，有序推进城市轨道交通发
展。到“十四五”末，我国将基本建成京津
冀、粤港澳大湾区、长三角轨道交通网。

“未来，长三角地区将率先建成内外互
联互通、区际多路通畅、省会高效连通、地市
快速通达、县域基本覆盖、枢纽衔接顺畅的
现代化铁路网。”中国铁路上海局集团有限
公司副总工程师兼建设部主任武凤远说。

除了持续织密交通网，还要进一步推进
各种运输方式一体化融合发展，提高网络效
应和运营效率。

“枢纽建设的内在含义，就是要从单一
的交通运输方式走向综合运输体系建设。”
东南大学交通法治与发展研究中心执行主
任顾大松说。

在江苏南通市通州湾吕四起步港区，随
处可见忙碌的建设场景。不久的将来，这里
将同通州湾新出海口一期通道工程等，构筑
成“港航货融合、江海河联动、公铁水互通”

的综合集疏运体系，成为连接内外双循环的
重要枢纽。

国民经济和社会发展第十四个五年规
划和 2035 年远景目标纲要提出，构建多层
级、一体化综合交通枢纽体系，优化枢纽场
站布局、促进集约综合开发，完善集疏运系
统，发展旅客联程运输和货物多式联运，推
广全程“一站式”“一单制”服务。

在山东，“打造便捷舒适客运服务体系”
的号角已经吹响。根据规划，到 2025年，山
东全省国际航线将达到 120条，国内民航航
线增至 670 条。推进干线铁路、城际铁路、
市域铁路、城市轨道“四网融合”。建设济
南、青岛、枣庄、烟台、潍坊、威海等 6个国家
公交都市，客运班线公交化运营实现乡镇全

覆盖。
物流方面，我国将加强邮政设施建设，

实施快递“进村进厂出海”工程，同时进一步
推进中欧班列集结中心建设。

2020 年，中欧班列全年开行 1.24 万列、
发 送 113.5 万 标 箱 ，同 比 分 别 增 长 50% 、
56%；西部陆海新通道班列全年开行 3600
列 、发 送 19 万 标 箱 ，同 比 分 别 增 长 73%、
80%；今年前两个月，中欧班列、西部陆海新
通 道 班 列 开 行 数 量 同 比 又 增 长 了 96% 、
175%，国际战略通道作用愈加突出。

陆东福说，下一步，国铁集团将聚焦提
高班列开行质量，不断提高班列集约化运营
水平，更好实现中欧班列与西部陆海新通道
班列“两翼齐飞”。 据新华社

国务院近日公布《行政事业性国有资产管理条例》，自2021年 4月 1日起施行。就条
例有关问题，司法部、财政部负责人回答了记者提问。


