
在市委、市政府稳增长、调结构、促民生

的思路指引下，吕梁社会福利事业呈现出跨

越式发展的局面，但我市的社会福利事业与

全国、全省的先进地方相比差距还是比较大。

其主要表现在机构设施少、条件差、大多规模

小，区域发展不平衡;对社会福利事业的重要

性认识还有待提高;社会福利事业中各级政府

投入的人力、物力不足;观念滞后，现有设施使

用率低。

福利事业发展稳中有忧

目前，我市共有福利和养老机构120个，其

中国办 40个，集体办 78个，民办 2个。市民政局

的福利和养老机构主要有三个:市综合福利院、

儿童福利院、多功能养老中心。我市共有孤儿

1997人，城市“三无人员”648人，现有儿童福利

院 1所，综合福利院 3所，共有床位 349个，供需

比及集中供养率仅为 13%;农村五保供养对象

22350人，占农业总人口的 0.76%，现有农村敬

老院 108所，床位 3710个，供需比为 16%;60岁

以上人口已达到 41.7万人，占总人口的比重超

过11.3%，多功能养老中心6所，床位910个，供

需比仅为0.2%。社会福利事业发展较好的是柳

林、汾阳、交城。特别是柳林县，每个乡镇都建有

敬老院，每个敬老院配置 6名工作人员，享受全

额事业人员待遇。在自愿的基础上，已有70余名

五保老人入住。

改革开放以来，我市经济社会快速健康

发展的同时，社会福利保障体系也在逐步完

善，社会福利事业取得了较大的进展。但相

比之下，社会福利事业与经济发展还很不对

称:社会福利需求与社会福利供给严重不匹

配，客观需要与现有能力的矛盾、工作任务

与人员配备的矛盾、生活需求与财力保障的

矛盾较为突出：

由于各地的经济发展不平衡，地方财力

差别很大，对社会福利事业的重视程度和投

入力度也大不相同，在少数财力相对好的地

区问题解决的比较好，而地方财力相对差的

地区则较差。由于经费不足、编制短缺，医疗

室、活动室、医务人员、护理人员等难以配备。

现有半数以上敬老院闲置。我市 108 所敬老

院，到目前全市五保集中供养人数为 1710人，

仅占总人数的 7.6%，落后于全省 15%的水平。

政府缺乏足够的政策保障，社会各界对

社会福利事业的重视不够。在孤儿供养方

面，除离石、汾阳、交城可依托国办孤儿院进

行集中供养外，其它县市全部采用寄养方式;
在供养费用方面，我省已统一将孤儿的供养

标准提高到 600元/月/人，但其他供养对象的

供养标准仍然太低，完全靠上级补助资金，

难以维持院民基本生活。

社会福利机构工作人员业务能力不强

且很不稳定。护理人员、特教人员大多为聘

用的临时工，业务培训欠缺，工作人员文化

层次低，护理能力低，工资待遇低，因此人员

不稳定，不能满足其工作需要。

期待社会福利事业的春天

针对社会福利事业发展中存在的困难

和问题，各家社会福利机构迫切希望各级党

委、政府把社会福利事业作为一项民生基本

工程，制定相关的政策予以保障，加大福利

机构建设力度、逐步满足社会发展需求。

科学合理确定标准，逐步增加社会福利

事业的公共投资，确保福利对象生活费达到

上年平均生活消费支出水平。鼓励有能力的

人士捐助福利事业，加强福利机构内部建设，

特别要完善用人机制，以事业人员待遇配备

工作人员。护理人员、特教人员应当接受岗前

培训，经考核合格后持证上岗。建立起一支懂

业务、甘于奉献福利事业的服务队伍，努力探

索出一条福利机构建设的新路。

建立大龄孤儿就业、住房保障体系。制定

优惠政策，完善保障措施。社会力量办养老机

构及民间资本捐赠社会福利事业的，应在税

收、建设立项和用地审批、用水、用电、用气及

有线电视等方面给予优惠政策。明确规定60岁

以上的老人可以免费乘坐公交车、免门票等

等。注重宣传引导，转变养老观念，形成子女养

老与社会养老有机结合的双保险机制，提高农

村五保户集中供养率和养老机构入住率。

令人欣喜的是，这一呼吁已得到了各级

党委、政府的关注，近年来对社会福利事业

的支持逐步加大，市县两级 7 个社会福利服

务中心投资近亿元，已先后建成并投入使

用，市社会福利院得到了较好的改造，市儿

童福利院、市康复医院门诊大楼均得到重点

资助，加快建设。各种形式养老机构的设施

建设都投入了大量的资金，生活和居住条件

有了根本的改善和提高。

相信，只要政府、社会一起努力，进一步加

大人、财、物的投入，使社会福利事业和经济发

展齐头并进，社会福利事业的春天一定会到来。

大吕洪钟大吕洪钟

吕梁深读吕梁深读吕梁深读
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找准殡葬改革问题 攻克专项整治难关

政务动态政务动态
zhengwudongtai

参加同事孩子的结婚典礼，看着如花

似玉漂亮新娘和精干帅气的同事儿子在浪

漫结婚现场倾情演绎着人生最为华彩的一

刻，伴随着来自德国等几位外籍同学的现

场祝福，所有的人情不自禁地鼓起掌来。

同事的儿子是北大研究生毕业，与同

是北大研究生毕业的同学相慕生情结合。

毕业后先是拿着高薪在一个私募基金公司

从业，后又考取北京的公务员，人生开挂一

般，奔腾在无限可期的未来人生大道上。

最让大家心生艳羡的是同事儿子结婚的对

象家世显赫，让同事倍感扬眉吐气，走起路

来感觉比平时精神了许多。

同事的儿子在高考时发挥失常，仅考取

了南方一个很普通的一本。记得那时，同事

对孩子失常的表现心生很多怨恨，与周围同

事聊起来总会怨怨叨叨倾诉自己的不满，认

为如此优秀的孩子怎么就会马失前蹄？同事

总是感觉自己辛苦付出没有获得应有的结

果。我们都劝同事，按照孩子平日的表现，将

来一定错不了。因此不要在乎当下一城一池

的得失，孩子将来一定会成为你的骄傲。

事如所愿。同事的儿子真就争气，不

鸣则已一鸣惊人，本科毕业后在研究生考

试中攻城略地，最终入读北大。同事跟我

们说起孩子的情况时一把辛酸泪，说儿子

在就读四年本科中，比高中学习都努力十

倍，尤其是在备战研究生考试之前的一个

月，通宵达旦地准备资料是经常事。父子

俩在视频聊天的时候，看见儿子瘦了整整

一圈。他说儿子就是一门心思要考北大，

不仅因为北大是中国最高学府之一，更为

重要的是北大在儿子心中一直有着神圣的

膜拜。儿子今天的幸福，全然与他坚韧不

拔的意志和笃定勤奋的努力分不开。

其实人生就是这样，一次错过了并非再也

回不来。有些事，有些梦，只要你心里惦记着，

一直在追逐着，距离一定会越来越近。就像北

大的梦一直在同事儿子心中萦绕一般，他日夜

兼程地奔跑着，他戴月披星地努力着。我们每

个人怀揣的梦想就像是拥有一座引领你前行

的灯塔。每个转折关头，它给我们带来奇迹。

每个新的起点，我们脱胎换骨，焕然一新，这正

是我们努力的结果。

你的努力，世界不会不给你回应。

伴随着清晨红日高照的缕缕阳光，每

当我走在离石城南莲花池公园的时候，一

股清新的空气扑鼻而来，呈现在眼帘的总

是翠绿的草坪、参天的白杨、清澈的潭水，

还有穿流在长廊间摩肩擦掌的晨练人群，

更有舞姿优雅的各种健身运动，秧歌舞、太

极拳、保健操等等，随着音乐节奏，展现出

靓丽青春的活力。

曾记得十一届三中全会之前，这里还

是离石的外城河滩，常年被雨水浸泡的烂

泥 洼 ，隔 河 相 望 ，高 低 突 兀 的 土 丘 杂 草 丛

生，南关与马茂庄比邻的二个村往来要渡

船而行，没钱的穷人只能等汛期过后踏石

来往，周围不时能听到鬼哭狼嚎的凄凉声，

令人胆战心惊。直到八十年代初期，农村

实行家庭联产承包责任制后，勤劳的农民

打坝造地，充分利用水源充足的优势，建起

了一个个蔬菜基地，在政府的引导下修了

一座单孔石拱桥，田间横七竖八的道路方

便了村民的出入，当初离石市民的菜篮子

供应几乎全部来自这里，群众的喜悦感从

这里开始。

随着改革开放的深入发展，城市建设步

伐逐年加快，1995 年城区中心道路——龙

凤大街开始新建，横贯南北的龙凤大街在

此穿插而过，加之马茂庄劈山改河工程的

相续动工，这里周围的沼泽地得到整治，原

有被雨水冲刷的烂河滩填成一片平地，单

孔石桥从此退出了历史的舞台，期间，利用

便利的交通条件，乡镇企业、个体工商户如

雨后春笋般兴起，就在这一带兴办起各种

土焦炉、屠宰场、加工厂、游泳场等，红红火

火的企业异军突起。

上世纪九十年代末，轰轰烈烈的离石

旧 城 拆 迁 改 造 ，在 城 建 部 门 的 规 划 之 中 ，

形 成 了 具 有 城 市 魅 力 和 城 市 品 位 的 市 民

广 场 、莲 花 池 公 园 ，随 之 一 幢 幢 高 楼 拔 地

耸 立 ，四 通 八 达 的 城 市 道 路 纵 横 交 错 ，广

场 、公 园 的 建 成 ，城 市 的 魅 力 迅 速 得 到 提

升，更吸引了南来北往的无数游客观光。

改革开放四十年的发展，变了的不仅仅

是道路、房屋和各种配套的硬件设施，更改

变了人们的传统观念、生产方式和审美意

识，改革奋进的四十年发展记忆和经历让我

更坚定了共产党领导的伟大、光荣、正确，坚

定了改革开放道路的辉煌与中国梦的一脉

相连。

（作者系离石区莲花池街道党工委书记）

本报讯（记者 李雅萍） 近日，孝义市食药

监局组织开展了食品药品安全专项检查。

此次专项检查，主要针对节日期间群众消

费特点，紧盯生产加工、流通储存、大众消费等重

点环节，集贸市场、车站、旅游景区等重点区域，

小吃一条街、商场超市、集中聚餐等重点单位，肉

制品、米面粮油、酒类、月饼、保健食品、中药饮片

等重点品种，开展不间断监督检查。从加工操

作、人员健康、索证索票、标签标识到贮存管理全

覆盖式严查严管严控，及时消除安全隐患。

截至目前，该局共检查食品药品生产经营

单位 80余户次，责令改正 15户次，整改问题 35
个，有效净化了市场，保障了人民群众身体健康。

让全体社会成员共享改革成果
——我市社会福利事业发展调查

□ 本报记者 梁瑜

吕梁城南工业主题公园由原中吕焦化厂改建,占地700余亩，已建成标准化足球场、篮球场、网球场等，是一
所规模较大、功能齐全的工业主题类生态、休闲、体育活动场所。 李小明 摄

我与改革共奋进
□ 李克勤

世界不会亏待那些努力的人
□ 刘剑恩

孝义市食药监局开展
食品药品安全专项检查

本报讯 （记者 罗丽 通讯员 王晓勤）今

年，市交通运输局迅速启动了国道 209 线改线

工程 PPP 模式建设程序，全力推动“两评一案”

等手续办理。

国道 209线改线工程主线 59.982公里，采用

四车道一级公路标准建设，估算总投资 71.84亿

元。为了使工程顺利推进，市交通运输局专门制

定了《国道 209线改线工程 PPP工作方案》，多次

召开会议进行研究安排，责成专人采取人盯人、

人盯事的办法，与省、市相关部门进行对接，推动

相关审核、审批手续办理，前期工作进度明显加

快。同时，编制完成项目“两评一案”，项目“两评

一案”及相关资料通过了省财政厅的入库审核

并上报财政部申请入库。目前，项目社会资本方

招标公告已正式发布，工程设计也在加快进行，

力争实现早日开工。

市交通运输局全力推动国道
209 线改线工程前期工作

近日，吕梁市区滨河路提升改造工程正在
如火如荼进行中。图为滨河南西路东川河沿岸
人行道改造现场。 李小明 摄

本报讯 （记者 穆佳妮）
10 月 22 日，我市召开非洲猪

瘟防控工作紧急视频会议，

进一步贯彻落实国务院、省

政府关于非洲猪瘟防控工作

的有关精神，动员全市上下

立即行动起来，严密防控，坚

决打赢非洲猪瘟疫情防控狙

击战。副市长尉文龙出席会

议。

会议指出，非洲猪瘟是

一种急性、热性、高度接触性

动 物 传 染 病 ，发 现 难 、预 防

难、根除难、防控难。目前已

有 10 个省发生了 41 起非洲

猪瘟疫情。

尉文龙要求各级各部门

要加强对生猪养殖场户、生

猪屠宰企业、生猪产品交易

市场及野生陆生动物等各个

环节的全覆盖排查，重点排

查生猪不明原因死亡和生猪

及产品调入调出情况，发现

异常情况的，立即采样送检，

做 到 早 发 现 、早 报 告 、早 处

置，要指导督促养殖场户实

行封闭养殖；进一步加强餐

厨废弃物（泔水）的监管，全

面禁止用餐厨废弃物饲喂生

猪；严厉打击私屠滥宰、屠宰

病死猪、贩卖病死猪肉等违

法行为，防止病死猪其产品

流入市场、进入餐桌。同时，

要科学引导公众认识非洲猪

瘟，理性消费生猪产品，防止

恶意炒作，确保我市养殖业

生产安全、肉品安全和社会

稳定。

我市召开非洲猪瘟
防控工作紧急视频会议

本报讯 （记者 王涛）
10 月 17 日 至 22 日 ，市 人 大

环 保 执 法 检 查 组 深 入 方 山

县、离石区、中阳县、柳林县

就《中华人民共和国环境保

护 法》和《山 西 省 环 境 保 护

条例》两部法律法规的贯彻

落 实 情 况 进 行 监 督 检 查 。

市 人 大 常 委 会 副 主 任 孙 晋

军参加。

检查组深入各县农村、

厂矿，采取听汇报、查资料、

座谈等形式，实地了解环保

工作开展情况、法律责任落

实情况。重点对吕梁市禁煤

区的煤改气、煤改电、集中供

热等环保措施推进情况以及

煤焦企业煤棚建设、改造工

作进行了检查。

检查组认为，各县区认

真贯彻落实环保法，大力推

进重点行业的集中整治，在

环境综合治理、推进污染防

治各项工作方面成效明显，

环境质量明显改善。希望各

县区要进一步提高认识，以

更坚强的决心、更有力的工

作举措、更严格的目标要求，

全面抓好一法一条例的贯彻

落实，努力破解生态环保工

作的深层次矛盾，在生态环

境治理和经济社会发展的统

筹融合上下功夫，加快绿色

转型发展步伐。

市人大环保执法检查组
在方山等地开展执法检查

本报讯 （记者 马温博）
10 月 20 日，市委、市政府组

织市直单位正县级实职以上

离退休干部、离退休党支部

书记 70 余人深入离石区观

摩部分重点工程项目。市委

常委、常务副市长张敬平，市

政府秘书长梁斌陪同观摩。

老干部一行先后参观了

华为山西（吕梁）大数据中心、

吕梁山护工服务中心、城南工

业主题公园等项目工程。

在 随 后 召 开 的 通 报 会

上，张敬平围绕全市脱贫攻

坚、项目建设、转型发展、保

障 民 生 等 方 面 做 了 通 报 。

她强调，我市将围绕建设“示

范区”“排头兵”“新高地”三

大目标，聚焦“三大攻坚战”，

扎实抓好脱贫攻坚、转型发

展、法治建设、全面从严治党

“四件大事”，奋力推进全市

经 济 社 会 发 展 不 断 向 好 。

希望各位老领导、老同志继

续 发 挥 参 谋 作 用 、监 督 作

用 、桥 梁 作 用 和 带 头 作 用 ，

一如既往地关心、支持我市

各项工作。

我市组织离退休干部
观摩重点工程项目

本报讯 进入九月以来，

为了让更多的山区人民得到

防范假币教育，增强其防范

假币侵害意识，杜绝假币非

法流通，根据《国务院反假货

币工作联席会议办公室关于

开 展 2018 年 反 假 货 币 宣 传

活动的通知》，方山县北武当

农村信用社采取多种措施，

开展了宣传活动。

在此次宣传活动中，该社

在营业大厅门口的ＬＥD 电子

屏滚动播放“爱护人民币，反

假人民币”“提高防范能力，

远离假币侵害”等口号，该社

还编写印刷了防护假币的传

单，发给了来信用社办事的

群众。为了让反假币宣传家

喻户晓人人明白，信用社工作

人员发扬背包银行精神，进村

入户，深入田间地头与农民朋

友面对、心贴心共同学习反假

币知识。同时利用会议、高音

喇叭等群众喜闻乐见的形式，

宣讲反假币知识。

（徐龙 李冬冬）

方山县北武当镇农村信用社宣传反假货币

本报讯 近日，针对管辖

输电线路设备多、线路跨越

山区的特点，吕梁供电公司

输电运检室 (离石)着力夯实

线路安全运行管理基础，提

升输电设备运行水平，全方

位做好防霜冻过冬各项准备

工作。

该室结合实际开展输电

设备防霜冻过冬业务、霜冻

灾安全的知识培训，有效提

高职工冬季作业安全意识、

业务技能；开展线路防灾故

障处理实作演练，强化线路

人 员 霜 冻 天 气 作 业 应 急 处

理能力；开展了线路防霜冻

等多项事故演练，成立抗霜

冻应急小分队。在各条线路

关 键 设 备 进 行 全 面 检 查 整

修的同时，该室对防霜冻抢

修材料的数量、安放位置等

逐一进行检查核对，确保状

态 良 好 ，位 置 准 确 ；对 拉 线

进行全面加固、瓷瓶爆落进

行更换补充，确保输电线路

保持稳定运行状态；对线夹

连接点进行红外线测温，发

现有伤损及时拆换，全面夯

实 输 电 线 路 设 备 防 霜 冻 过

冬基础。做好线路“病害”数

据库更新，确保冬季防灾工

作心中有数；结合大风雨雪

后 设 备 大 排 查 灾 害 恢 复 工

程，对拉线、杆塔、横担、导

线、自爆绝缘子等设备进行

了记名式排查整修，消除安

全隐患，为输电线路过冬打

好 预 防 灾 害 攻 坚 战 奠 定 坚

实基础。

（秦香玉 杨峻 张艳东）

吕梁供电公司输电运检室（离石）做好防霜冻工作


