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弘扬“吕梁精神”推动改革创新

三是全面实施新个人所得税法及其实施
条例，落实好 6项专项附加扣除政策。在此次

的减税降负上，国家充分考虑了纳税人的需

求，使得这次的减税既贴心又实惠。

享受专项扣除，完善报送信息。自 2019
年 1 月 1 日起，纳税人享受子女教育、继续教

育、大病医疗、住房贷款利息或者住房租金、赡

养老人 6项专项附加扣除。

1.子女教育。学前教育阶段，为子女年满

3周岁当月至小学入学前一月。学历教育，为

子女接受全日制学历教育入学的当月至全日

制学历教育结束的当月。纳税人的子女接受

学前教育和全日制学历教育的相关支出，按每

个子女每月 1000元标准定额扣除。父母可以

选择由其中一方按扣除标准的 100%扣除，也

可以选择由双方分别按扣除标准的 50%扣

除。在填写扣除信息表时，应当填报配偶及子

女的姓名、身份证件类型及号码、子女当前受

教育阶段及起止时间、子女就读学校以及本人

与配偶之间扣除分配比例等信息。

2.继续教育。学历（学位）继续教育，为在

中国境内接受学历（学位）继续教育入学的当月

至学历（学位）继续教育结束的当月，同一学历

（学位）继续教育的扣除期限最长不得超过 48
个月。技能人员职业资格继续教育、专业技术

人员职业资格继续教育，为取得相关证书的当

年。纳税人接受学历（学位）继续教育的支出，

在规定期间可按照每月 400元定额扣除。纳税

人接受技能人员职业资格、专业技术人员职业

资格继续教育的支出，在取得相关证书的当年，

按照 3600元定额扣除。在填写扣除信息表时，

纳税人享受继续教育专项附加扣除，接受学历

（学位）继续教育的，应当填报教育起止时间、教

育阶段等信息；接受技能人员或者专业技术人

员职业资格继续教育的，应当填报证书名称、证

书编号、发证机关、发证（批准）时间等信息。

3.大病医疗。为医疗保障信息系统记录

的医药费用实际支出的当年。在一个纳税年

度内，纳税人发生的自负医药费用超过 1.5 万

元部分，可在每年 8万元限额内据实扣除。在

填写扣除信息表时，应当填报患者姓名、身份

证件类型及号码、与纳税人关系、与基本医保

相关的医药费用总金额、医保目录范围内个人

负担的自付金额等信息。

4.住房贷款利息。为贷款合同约定开始

还款的当月至贷款全部归还或贷款合同终止

的当月，扣除期限最长不得超过 240个月。纳

税人本人或配偶发生的首套住房贷款利息支

出，可按每月 1000元标准定额扣除，夫妻双方

可以选择由其中一方扣除。在填写扣除信息

表时，应当填报住房权属信息、住房坐落地址、

贷款方式、贷款银行、贷款合同编号、贷款期

限、首次还款日期等信息；纳税人有配偶的，填

写配偶姓名、身份证件类型及号码。

5.住房租金。为租赁合同（协议）约定的

房屋租赁期开始的当月至租赁期结束的当

月。提前终止合同（协议）的，以实际租赁期限

为准。根据纳税人承租住房所在城市的不同，

按每月 800 元到 1500 元定额扣除。上海的扣

除标准为每月 1500 元。在填写扣除信息表

时，应当填报主要工作城市、租赁住房坐落地

址、出租人姓名及身份证件类型和号码或者出

租方单位名称及纳税人识别号（社会统一信用

代码）、租赁起止时间等信息；纳税人有配偶

的，填写配偶姓名、身份证件类型及号码。

6.赡养老人。为被赡养人年满 60 周岁的

当月至赡养义务终止的年末。纳税人赡养 60
岁以上父母以及其他法定抚养人，按照每月

2000元标准定额扣除，其中，独生子女按每月

2000元标准扣除，非独生子女与其兄弟姐妹分

摊每月 2000元的扣除额度。在填写扣除信息

表时，应当填报纳税人是否为独生子女、月扣

除金额、被赡养人姓名及身份证件类型和号

码、与纳税人关系；有共同赡养人的，需填报分

摊方式、共同赡养人姓名及身份证件类型和号

码等信息。

纳税人选择在扣缴义务人发放工资、薪金

所得时享受专项附加扣除的，首次享受时应当

填写并向扣缴义务人报送《扣除信息表》；纳税

年度中间相关信息发生变化的，纳税人应当更

新《扣除信息表》相应栏次，并及时报送给扣缴

义务人。

更换工作单位的纳税人，需要由新任职、

受雇扣缴义务人办理专项附加扣除的，应当在

入职的当月，填写并向扣缴义务人报送《扣除

信息表》。

纳税人可以通过远程办税端、电子或者纸

质报表等方式，向扣缴义务人或者主管税务机

关报送个人专项附加扣除信息。

政策依据：《国家税务总局关于发布《个人

所得税专项附加扣除操作办法（试行）》的公

告》（国家税务总局公告 2018年第 60号）

本次个税改革能够有针对性地降低居民

的纳税负担，尤其减轻了许多中低收入者的个

税负担。而教育、旅游等文化消费的收入弹性

较大，个税降低、收入增加，对于拉动消费、扩

大内需具有积极意义。

四是降低社会保险费率。此次《山西省人

民政府办公厅关于印发山西省降低社会保险

费率实施方案的通知》（晋政办发〔2019〕26号）

的印发实施意义非常重大，降低社会保险费

率，是减轻企业负担、优化营商环境、完善社会

保险制度的重要举措，充分体现了党中央、国

务院对民生福祉的高度关心关切，对于提振市

场信心、激发微观主体活力、深化供给侧结构

性改革、助推经济高质量发展具有重大意义。

降低养老保险单位缴费比例。自 2019年

5 月 1 日起，全省企业和机关事业单位基本养

老保险单位缴费比例由 20%降至 16%。继续

执 行 失 业 保 险 总 费 率 1% ,其 中 ，单 位 部 分

0.7%,个人部分 0.3%，延长阶段性降低费率的

期限至 2020年 4月 30日。在保持工伤保险八

类行业费率总体稳定的基础上,朔州市各类用

人单位的现行费率保持不变,继续执行费率下

调 20%的规定;吕梁市、晋城市两个统筹地区

各类用人单位的现行费率由执行下调 50%的

规定改为下调 20%;太原市、临汾市两个统筹

地区各类用人单位的现行费率保持不变，执行

费率下调 50%的规定。降低费率的期限执行

至 2020年 4月 30日。下调费率期间,统筹地区

工伤保险基金累计结余可支付月数降到 12个

月及以下的,停止下调费率。

调 整 就 业 人 员 平 均 工 资 计 算 口 径 。 从

2019年 1月 1日起，以省统计局公告的上年全

省城镇非私营单位就业人员平均工资和城镇

私营单位就业人员平均工资加权计算的全口

径城镇单位就业人员平均工资，核定社保个人

缴费基数上下限，每年由省人力资源社会保障

厅、省财政厅、省税务局和省医保局公布。

完善个体工商户和灵活就业人员缴费基

数政策。从 2019 年 1 月 1 日起,个体工商户和

灵活就业人员参加企业职工基本养老保险,可
以在我省全口径城镇单位就业人员平均工资

的 60%至 300%之间选择适当的缴费基数。

社保费降费率不仅意味着成本降低，许多

劳动密集型企业还根据公司发展实际，把省下

来的“费”更多用在产业转型升级，改善职工生

活、提高薪资待遇上，以期稳定用工规模，提升

用工质量，激发生产活力，形成企业发展与养

老保险制度发展的良性循环。

减税降费之所以备受关注，是因为其作为

供给侧结构性改革的重要抓手，能够从生产端

入手，提高全要素生产率。一方面，减税降费降

低企业的生产经营成本，有利于去产能、去库

存，在防范风险的同时提高资本回报率，起到促

进投资的作用；另一方面，减税降费能够增加企

业研发投入，充分发挥人才优势，促进各种资源

的优化配置，加快转变经济发展方式。

减税降费解读（二）

本报讯 （记者 梁瑜）“十三五”以来，我

市持续加大对贫困群众救助力度,努力完善

各项社会救助制度,确保困难群众基本生活

能得到切实保障。

我市的城乡低保、农村五保等社会救助

工作经历了一个从低标准、小范围的基本生

活救助到救助标准不断提高,救助范围不断

扩大,救助功能不断增强,各项制度不断健全

的发展过程,已基本进入平稳运行、科学管

理、规范运作阶段,符合救助条件的对象均纳

入救助范围,基本实现了动态管理下的应保

尽保。

全市印发《吕梁市最低生活保障审核审

批办法 (试行)》,从资格条件、申请及受理、家

庭经济状况调查、民主评议、审核审批、分类

施保、资金发放、动态管理等方面规范低保审

核审批工作。指出户籍状况、家庭收入和家

庭财产是认定低保对象的三个基本要件,明
确了家庭收入、家庭财产及家庭消费支出规

定。持有当地常住户口的居民,凡共同生活

的家庭成员人均收入低于当地低保标准,且
家庭财产状况符合当地人民政府规定条件

的,可以申请低保。

全市印发《关于贯彻落实（社会救助暂行

办法）的实施意见》,将最低生活保障、特困人

员供养、受灾人员救助、医疗救助、教育救助、

住房救助、就业救助和临时救助等 8 项制度

全部纳入。同时,将民政、卫生计生、教育、住

建、人社等部门统一确定为社会救助管理部

门,并将社会力量参与作为一项基本内容,确
立了完整清晰的社会救助制度体系基本框

架,明确了社会救助“托底线、救急难、可持

续”的总方针。全市又印发《关于进一步健全

完善临时救助制度的通知》,进一步明确对象

范围、标准和方式，制定《吕梁市农村最低生

活保障申请家庭经济状况核查办法(试行)》进

一步规范了农村最低生活保障申请家庭经济

状况核查工作,不断健全农村低保申请家庭

经济状况核查指标体系,加强农村低保规范

化管理,逐步提高核查办法的科学性和农村

低保补差准确率,确保农村低保制度可持续

运行。

近期 ,市民政局又起草我市《关于进一

步完善医疗救助制度全面开展重特大疾病

医疗救助工作的实施意见》,进一步科学确

定医疗救助对象、救助形式、救助标准 ,促进

我市医疗救助工作深入健康发展。目前 ,我
市共有城乡低保、农村五保对象 413679 人 ,
全 部 纳 入 了 保 障 范 畴 。 其 中 ,女 性 147020
人 ,未成年 31049 人 ,分别占全市此类对象的

36%、7.5%,有效保障了困难妇女儿童的基本

生活。

我市持续加大对困难群众救助力度

——新时代新作为新篇章

仲夏烈日如火，孝老情暖意深。6 月 11 日，三

交镇东王家沟村委会院内人头攒动，热闹非凡，一

场盛大的孝老敬老助老活动正在为特殊人群——

80以上的高龄老人举行，近 50名 80岁以上的耄耋

老人应邀参加了“东王家沟高龄老人集体祝寿”宴

席。

“今天全村老年人集体过寿，这是我们老人一

辈子、也是我们村有史以来第一次，大家聚在一起

特别高兴，能有今天真的是托共产党的福啊。”82
岁高龄的王树荣老人，手捧蛋糕激动地说。

这一天，和王树荣老人一样，包括东王家

沟、孙家沟在内的集体过生日的其他近 50名老人

个个春风满面，精神焕发，老人们欢聚一堂，在

每个家庭监护人的陪伴下，共赏临县秧歌以及传

统加现代文艺节目的精彩表演，一曲曲 《家有父

母》《父亲》 和一个个敬老孝老爱老的文艺节目将

活动现场的热闹氛围推向了高潮，老人们脸上洋

溢着久久不能散去的甜甜的笑容，共享寿辰蛋

糕，现场的空气中充满着党的关怀散发的幸福味

道。

这次高龄老人集体过生日，是由出生并从小生

活在东王家沟，现经营一家建筑公司的王三国为代

表的爱心成功人士的倡议和全力支持，镇村干部的

精心组织下举办的。

“人人都有老来时，尊敬老人就是孝敬我自己

的父母”，这是王三国发自内心的感受。他尽管常

年在外发展，但总是不忘家乡父老的养育之恩，他

“老吾老以及人之老”的情怀不仅感动了整个东王

家沟村，也感动了他身边的朋友。

“举办为百名老人集体贺寿活动的意义不仅仅

在于祝寿本身，更在于以自身的行为倡导孝敬老

人、邻里和睦的社会风尚。只要我们每个人都尊敬

关爱自己的老人，并能推及身边乃至所有老人，我

们的社会就会更和谐，美丽东王家沟就更美丽。”三

交镇党委书记贺向亮说。

众寿星吃寿糕 听道情 话党恩

临县东王家沟村为高龄老人集体祝寿送福
□ 文/图 本报记者 郭炳中 冯海砚

品寿宴品寿宴，，话党恩话党恩

耄耋老人们手捧自己的画像集体合影耄耋老人们手捧自己的画像集体合影

近日，文水县税务局税法宣传队深入到县城一家亲子

幼儿园，上了一期别样的课堂。

本报通讯员 摄

近日，市水利局和离石区在信义镇高家庄村举行吕梁

市 2019年水旱灾害（淤地坝、河道）防御应急演练暨业务知

识培训。通过此次演练培训和宣传，有力提升了广大人民

群众的实战能力和水平。

张小梅 张宏 摄

离石区信义镇任家沟村过去土地分散，种植业落后，在

下乡干部的帮助下，现在村里专门建起了农民专业合作社，

组织农民进行订单式耕作，回收后按照市场价交付企业。

村里的玉米、土豆、西红柿、南瓜等传统农产品，再不用为销

路发愁了。

这个村脱贫致富，下乡干部起了大作用，也与下乡干部

的学习、苦干分不开，巧妙地利用合作经济，借助现代产业

形式，将企业和农户的利益分配很好地链接在了一起，促进

了生产力的发展。

而反观其他个别落后村，由于不善工作，帮扶成效大打

折扣。个别单位对选派下乡干部的认识不到位;少数干部

所在的村委不够重视,个别干部本人也有消极应付、畏难躲

避的心理,导致住村时间少，很难融进角色、融进农民。

这就是典型的不愿干，不会干。内因是事物变化的根

据，干部自身问题不解决，脱贫攻坚效果自然不会好。打铁

先得自身硬，下乡干部自身的工作态度必须改善。

个别同志说，我的态度很好，可工作总是瞎忙活，没成

绩。这个就是能力问题了，想干事还要能干事、干成事，离

不开刻苦努力地学习、钻研。农村是个大熔炉，下乡扶贫最

能锻炼人，农村天地大有可为，关键看下乡干部能不能沉下

心来，踏踏实实钻进去，心无旁骛谋工作。

怎么学习才有用？毛主席多次讲，在战争中学会战争，在

游泳中学会游泳。站在岸上是永远学不会游泳的。“纸上得来

终觉浅，绝知此事要躬行”，要知道梨子的滋味，必须亲口尝一

尝。下乡干部只要戒除消极应付、畏首畏尾的心态，勇敢地走

向扶贫第一线，带着问题学，带着感情学，就一定能更好地掌

握农业农村工作

的方法，更好地推

动工作进展，更好

地助力脱贫攻坚

奔小康。

在游泳中学会游泳
□ 梁 瑜

大吕洪钟大吕洪钟

连日来，兴县再次迎来高温天气。为加大对大街干线

洒水降尘、降温力度，相关部门积极开展街路洒水降温作

业，道路人工清扫保洁与机械洒水降尘齐头并进，合理调整

安排机扫、洗扫、洒水、冲洗等机械作业，增加洒水降尘频

次，缓解道路温度。

图为近日，洒水车在县城新建路上作业。
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