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隆冬未至，黄土高原已寒气逼人。作

为山西省深化转型综改的主战场、主引擎，

横跨太原、晋中两市的山西转型综改示范

区却春潮涌动，处处是抓项目、谋改革、促

转型的火热场景。

资源型地区经济转型发展，是习近平

总书记为山西指明的金光大道，转型综改

区是党中央、国务院授予山西的一块金字

招牌。12月 2日，山西省委书记楼阳生履新

后首站调研就来到山西转型综改示范区，

对深化转型综改再动员、再部署、再提速，

向全省发出“要将转型综改进行到底”的强

烈信号。

成立两年多来，山西转型综改示范区

“对表”中央，对标先进，对接国际，结合实

际，先行先试，探索形成了一批特色鲜明、

成效显著、进入全国第一方阵的改革创新

举措，在营造“六最”营商环境、培育现代产

业体系、加快绿色发展等方面取得了示范

性引领性成果。

全面深化改革，构建起专业化的
政策支撑体系

去年 6 月份，在美国、加拿大合伙创办

有多家公司的 49岁云计算专家任亚敏回乡

创业，入驻山西转型综改示范区科技创新

孵化基地。问及何故？答曰：看好这片热

土。

一年多来，带着好项目，材料专家、中

科院北方资源植物重点实验室主任桑涛来

了；百度山西人工智能数据标注项目基地

员工从 1000多人翻了番；而扎根开发区 10
年的山西锦波生物医药股份有限公司则正

着手打造百亿产业联盟……

在持续高速发展中，今年前三季度，山

西转型综改示范区规模以上工业企业实现

工业总产值 973.76亿元，增长 12.45%；全社

会固定资产投资完成 169.22 亿元，同比增

长 45.54%。

如磁石般吸引得项目、人才、资金纷至

沓来，正是山西转型综改示范区坚持“转型

为纲、项目为王、改革为要、创新为上”发展

理念取得的成果。2年多来，山西转型综改

示范区搭建了体制机制政策制度体系，并

在先行先试实践中不断修订完善，形成了

从“顶层设计”到“操作规程”再到“实现模

式”完整的三层结构体系。

顶层设计上，山西转型综改示范区自

上而下搭建了思想、理论、体制机制、政策

制度的“1+3+26”“四梁八柱”。

“1”是深入学习贯彻习近平新时代中

国特色社会主义思想；“3”是指山西省出台

的《关于建设山西转型综改示范区的实施

方案》《关于山西转型综合改革示范区行政

管理事项的决定》《关于落实建设山西转型

综改示范区实施方案的若干意见》；“26”就

是示范区在“1”的指引下，在“3”的框架内，

“对表”中央，对标先进，对接国际，制定并

完善的覆盖管理体制、运行机制、产业发

展、创新创业等方面的 26项政策制度。

同时，山西转型综改示范区还明确了

保障政策实施的操作规程，制定、完善了

《普惠类政策兑现清单》《新兴产业培育实

施方案》《“一事一议”“一企一策”规定》《扶

持科技成果转化项目实施方案》《企业投资

项目过渡办公及生产用房扶持管理办法》

《人才用房实施细则》等系列操作细则，在

不断修订完善中提高政策的覆盖面和可操

作性。

为 保 证 政 策 扶 持 精 准 、可 控 、廉 洁 ，

山西转型综改示范区将所有政策整合规

范 为 三 大 类 ，创 造 了 确 保 政 策 落 实 的 实

现模式。普惠类，包括 R&D（研究与试验

发 展）投 入 补 贴 、上 市 奖 励 、知 识 产 权 奖

励等 78 项。只要达到标准条件，就给予

扶持。培育类，企业自愿申报，达到申报

的 发 展 目 标 后 ，从 科 技 研 发 、技 术 改 造 、

人才引进、人才住房、子女上学等方面给

予 精 准 量 化 扶 持 。 协 议 类 ，对 重 点 项 目

从“一事一议”“一企一策”、科技成果转

化 、办 公 及 生 产 过 渡 用 房 等 方 面 给 予 扶

持 。 只 要 完 成 承 诺 ，就 按 协 议 约 定 给 予

资助。

山西转型综改示范区创造性地实施了

“一窗受理、一网审核”兑现模式，三类政策

的申报、公示、审核、拨款等全部在网上办

理，消除了“肠梗阻”，解决了政策兑现难、

兑现慢的问题，实现了政策兑现公开便捷

规范廉洁。自运行以来，该区已兑现各类

扶持资金 8.2亿元。

营造“六最”环境，形成标准化服
务企业体系

办事不求人、不见人、不用纸，是山西

转型综改示范区对全省营造审批最少、流

程最优、体制最顺、机制最活、效率最高、服

务最好“六最”营商环境的又一生动实践。

根据山西省委、省政府营造“六最”营

商环境的安排部署，山西转型综改示范区

把服务企业作为工作的出发点和落脚点，

遵从经济发展和市场运行规律，建立了一

套权力规范公开高效廉洁运行的机制，搭

建了为企业深层次服务体系。

建立相互监督制约的事权体系。山

西 转 型 综 改 示 范 区 将 省 、市 政 府 赋 予 的

1184 项 行 政 管 理 权 进 行 精 简 ，对 保 留 的

798 项制定了事权清单和运行流程图、风

险防控图、办事指南。按照监管分离的原

则，所有行政审批权由行政审批局统一行

使，日常监管由各职能部门负责，行政执

法 由 综 合 执 法 局 统 一 负 责 ，形 成 集 中 审

批、分类监管、综合执法、相互配合、相互

监督的权责体系。

建立“一条龙”服务企业组织机构。山

西转型综改示范区对机构职能进行了大部

制、扁平化整体重塑。管委会由原来的 6个

减为 1个；内设机构由 52个减为 12个；事业

单位由 79个减为 29个；领导班子成员由 34
名减为 8名，人员编制压减了 10%。在此基

础上，进一步调整完善机构职能，形成“一

条龙”服务体系，实现了由“权力型结构”向

“服务型结构”转变。

推行“三个一”服务模式，是山西转型

综改示范区营造“六最”营商环境中又一叫

响全国的亮点。

实施一个大厅管服务。将企业登记、

行政审批、政策兑现、税务办理、市场监管、

咨询中介等 9 大类 246 项服务全部集中到

政务大厅。建立了咨询导办制度，组建了

专门导办队伍，面对面提供咨询引导服务，

让企业办事只进一个门、“最多跑一次”。

截至 2019 年上半年，共办理各类政务服务

事项 130.8万件，按时办结率 100%。

实施一颗印章管审批。由行政审批局

一颗行政审批专用章取代了原来分散在各

部门的 26 颗印章。今年上半年，又实施了

“一颗电子印章管审批”，撤销所有审批窗

口，取消政务服务审批事项纸质申报材料，

企业办理业务全部在网上进行，做到了“不

见面审批”。

实施一支队伍管执法。将原来的 12支

执法队伍整合为综合执法局，统一行使原

住建、城管、规划、安监、人社、房管、市容、

林业、防震等 9个行业领域的 338项行政执

法权。企业平均每季度接受各类检查由以

前的 20多次减少为不超过 1次。

同时，山西转型综改示范区还打造了

咨询中介、大型科学仪器设备共享、科技成

果交易、金融、人力资源等一系列深度服务

企业平台。

通过开通运行“一网通办”政务服务信

息化系统，山西转型综改示范区企业开办

时间缩短至 2-3 个工作日，企业投资审批、

验收压缩至 33 个工作日以内，政府效率真

正走在了企业前面。

实施创新驱动，搭建起精准化的
创新框架体系

作为典型的资源型地区，“转型”是山

西标志性的主题词，是必须全力破解的首

要命题。而“创新”，则无疑是决定山西转

型发展成效的关键词。

自成立以来，山西转型综改示范区就

精准对接新一轮科技和产业革命与山西转

型发展的契合点，深入实施创新驱动发展

战略，提高自主创新能力，在特色产业领域

抢占科技创新制高点。

根据产业发展和科技创新需求，山西

转型综改示范区引进建设了中国工程科技

发展战略山西研究院、中科院山西先进计

算中心、清华大学山西清洁能源研究院、山

西高等创新研究院、山西格盟中美清洁能

源研发中心等 20 余家高端创新平台。目

前，该区正对标深圳先进技术研究院，加快

组建示范区先进应用技术研究院，统筹管

理运营公共创新平台。

以“智创城”双创中心为引领，辐射带

动全省构建双创全产业链。建立了双创平

台公司，统一监管兑现双创基地政策；启动

了与 C9高校战略合作，正在大力推动锦波

生物医药公司与清华大学、三合盛节能环

保公司与西安交通大学、智杰软件公司与

清华大学开展研发合作……

为进一步撬动社会资源参与创新发

展，山西转型综改示范区设立了产业发展、

成果转化、基础设施建设 3支引导基金及 6
支子基金。目前，已累计撬动社会资金 6.7
亿元，对区内 10余家企业投资 9.8亿元。

同时，山西转型综改示范区出台《促

进科技成果转化扶持办法》，由区财政每

年安排 5 亿元，设立科技成果转化专项市

场化支持资金，用于支持成果转化过程中

的中试及产业化项目。基金投资方面，每

年从专项资金中列支 1 亿元，注入示范区

科技成果转化引导基金，支持成果转化项

目，基金投资金额依据合同执行。股权投

资方面，每年从专项资金中列支 1.5 亿元

项目资本金委托示范区平台公司以股权

投资的形式对项目给予投资支持。贷款

贴息方面，每年从专项资金中列支 3000 万

元专项资金，用于支持中试项目的贷款贴

息。贴息利率不超过当年银行贷款基准

利率，贴息金额不超过 300 万元，贴息不超

过 2年。

山西转型综改示范区还建立了投融资

损失风险补偿机制，每年从专项资金中列

支 5000 万元，用于弥补基金、股权投资、银

行损益等投融资机构对示范区企业中试和

产业化项目支持发生的资金损失。引进了

国际法律服务中心、知识产权服务中心、经

贸摩擦预警中心等商事法律服务机构，为

企业维护合法权益提供国际化、专业化服

务。

栽好梧桐树，引得凤凰来。

两年多来，山西转型综改示范区共引

进新兴产业项目 138个，计划总投资约 2300
亿元，是整合前 5年总和的 5倍。初步搭建

起电子信息、先进制造、生物医药及食品、

新材料及加工等 4 个千亿级产业集群以及

大数据、现代物流等产业集群架构。

我们相信，在示范区先行先试的引领

下，山西省转型综改的金光大道一定会越

走越宽！

原载人民网-山西频道2019年12月7日

山西：看“示范区”如何为转型综改先行探路
□ 马立明 常慧忠

12月 7日，
重庆涪陵美心红
酒小镇举办义卖
活动，将从当地
贫困村收购的近
万斤柚子进行趣
味义卖，并将义
卖所得通过重庆
市涪陵区红十字
会定向捐献给涪
陵区爱心树特殊
儿童发展中心。
新华社记者
王全超 摄

（上接 1版）新建会计云课堂教室、

计算机网络搭建实训室、财税一

体化实训室，ARE仿真实训室、理

实 一 体 化 实 训 室 等 实 习 实 训 基

地，将吕梁三发会计事务所搬进

校园，为培养学生实际动手操作

能力提供了优质的学习环境。并

积极争取 57万元对学生餐厅进行

明厨亮灶工程改造，为学生提供

了良好的生活环境；服务教师方

面，我们在制度建设、资金投入、

教师培训等方面采取了行之有效

的措施，为教师成长成才创造良

好的工作学习环境。设立专项资

金，为教师购买革命传统、国学经

典、专业知识等方面的书籍，提高

了教师的思想道德水平和业务能

力；服务社会方面，全校副科以上

干部全部与扶贫点贫困户结对帮

扶，形成上下一心、决战决胜的强

大合力。同时，我们响应市委、市

政府号召，积极开展新型职业农

民培训，承担农村财会人员与电

子商务两个专业的培训。”刘晋平

介绍。

据了解，截至目前，该校已完

成 7期 1430人的新型职业农民培

训任务。培训过程中合理的课程

安排，实践性突出的教学方式，受

到培训学员一致好评，培训成果

也得到了各界的充分认可。

“新时代新使命新征程。我

们将认真贯彻党的教育方针，坚

定不移地坚持‘立德树人’的办学

宗旨，全校上下不忘初心、牢记使

命、齐心协力、团结奋进，为创建

山西省一流中职财经示范校而不

懈努力！”刘晋平最后表示。

争当职业人才培养“排头兵”

（上接 1版）还圆满完成了省农业

农村厅、省扶贫办下达的青年农

场主 100名和创业致富带头人 74
名的培训任务；根据吕梁经济发

展市场需求和农村干部学历提升

要求，招生各类大中专生 400 余

人，为全市乡村振兴战略实施提

供了农校方案，贡献农校智慧，突

显农校职能。

吕 梁 农 校 十 分 注 重 内 涵 发

展，不断强化提升学校管理水平

的“向心力”。他们紧紧围绕学

校年初制定的“1234”发展战略，

改革创新学校管理，在内涵发展

上寻求突破。实行了全员考核

管理制度，改变以往工作效率低

下、秩序涣散状况，下大力气狠

抓实训课程的开出率，邀请北京

瑞海宠物商贸有限公司 3 名畜牧

兽医专家讲授宠物美容实训课

程，邀请山西农业大学 2 位博士

为学校蜂学班进行集中授课，开

展校园广播操大赛、演讲赛、篮

球赛、系列讲座，定期开展学生

心理健康教育活动，为校园增添

文化活力，邀请河南轮椅青年鲁

少蒙老师开展公益讲座。通过

“1234”战略的实施，把主题教育

激发出来的热情和干劲体现和

落实到全面完成全年目标任务

中，推动各项事业不断取得新成

效。

卞钢达表示，吕梁农校决心

在市委、市政府的领导下，全面加

强党的建设，坚持正确的办学方

向，聚焦乡村振兴战略，抢抓机

遇、精准发力，不断推进吕梁农校

职业教育改革再出发，为吕梁经

济社会发展和乡村振兴战略的实

施提供坚强的人才保障。

在服务“三农”一线践行初心使命


