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本报讯“真没想到，俺家儿子难治的大病就

在跟前的中医馆给治好了，消除了全家人的痛

苦，而且几乎没有花钱，这样的特色中医馆办得

真好，造福咱老百姓健康！说起健康扶贫，临县

白文村的李文慧一家感激！”2017 年初春，年仅

15 岁的李文慧，头部受伤后，生活无法自理、言

语不清、智力受损、肢肌力二级，在外治疗花费

近 15 万 元 ，如 再 在 外 地 医 治 仍 需 一 笔 高 昂 的

费用，而且因为治病已经家徒四壁。白文卫生

院中医馆开馆以后，抱着试一试的态度来做康

复理疗，经过半个月的针灸按摩理疗康复，收

到了意想不到的效果。如今，李文慧已能够自

行活动，肌力恢复正常，语言表达清楚，智力恢

复 ，正 常 入 学 。 这 期 间医院总花费 1391.8 元，

新农合报销 1142 元，自付 249 元医院也全部免

除。

没有全民健康，就没有全面小康。健康扶

贫工程实施以来，临县紧紧围绕“看得起病、看

得好病、看得上病、不得病”的总体要求，把增强

贫困群众“获得感”“满意度”贯穿工作始终 ,以
“八大行动”为保障 , 坚持“八个结合”,做到“四

个强化”，开展“五大创新”,落实“十项”惠民便

民举措，走出了一条具有临县特色的健康扶贫

新路子，同时也为全国深化健康扶贫工程探索

积累了可供借鉴复制的经验。据统计，全县因

病致贫返贫人口由 2016 年的 12939 户 25620 人

减少到现在的 484 户 1086 人，减少率为 96.3%，

2016 年至 2019 年 县 财 政 不 断 加 大 支 持 力 度 ，

共 统 筹 整 合 健 康 扶 贫 资 金 4302 万 元 ，为 全 县

农 村 贫 困 人 口 实 现 稳 定 脱 贫 提 供 了 健 康 保

障 。 去 年 10 月 ，临 县 受 到 国 家 卫 健 委 和 国 务

院扶贫办的通报表扬，被评为全国健康扶贫示

范县。

“辛辛苦苦几十年，得病回到解放前”。对普

通老百姓家庭来讲，得一场大病无异是一场灾

难。因病致贫、因病返贫是脱贫攻坚的坚中之

坚、难中之难、困中之困。众所周知，临县是山西

脱贫攻坚的主战场，也是省委、省政府确定的十

个深度贫困县之一。健康问题已经成为临县在

贫困人群脱贫路上的“绊脚石”，防止因病致贫、

因病返贫是脱贫攻坚中的“硬骨头”。脱贫攻坚

以来，县委、县政府高度重视，把健康扶贫工作作

为精准扶贫工作的重要组成部分，统筹各项扶贫

举措，打好健康扶贫组合拳，全面健全贫困人口

医疗机制，不让一个贫困群众因病掉队，在破解

因病致贫返贫中,以大病专项救治行动、慢病精

细管理行动、医疗保障水平提高行动、公共卫生

服务提标行动、医疗服务能力提升行动、卫生人

才培植行动、基础设施建设改善行动、信息化建

设支撑行动“八大行动”为保障，坚持健康扶贫与

基层医疗机构标准化建设相结合、健康扶贫“五

送一便利”活动与公共卫生服务相结合、三个一

批行动与分类救治相结合、惠民便民措施与医疗

救助相结合、健康扶贫政策宣传与健康教育相结

合、健康扶贫与健康义诊公益活动相结合、健康

扶贫与中医特色理疗馆建设相结合、基础服务与

特需服务相结合、村医服务与团队服务相结合

“八个结合”，全面落实看病少排队、付费更便捷、

检查少跑腿、住院更省心、配药更方便、服务更贴

心、急救更快捷、母子健康服务更温馨、转诊更顺

畅、互联网+医疗健康服务更普及等 10项惠民便

民举措，以及为患病人口确立一所定点医院、明

确一个家庭医生团队、签订一份协议、进行一次

健康体检、建立一份健康档案、组织一次健康会

诊、发放一张健康明白卡、提供一次公共卫生服

务和基本的医疗服务的“八个一”服务，健康扶

贫形成了“城乡居民基本医疗保险+大病保险+补

充医疗保险+136 兜底+大病补充医疗保险和意

外伤害险+慢性病门诊补充医疗保险+民政医疗

救助和临时救助+社会救助”具有临县特色的健

康扶贫新型医疗保障制度。

在具体实践中，强化组织领导，成立了书记、

县长任组长，分管副县长为常务副组长，卫计、民

政、人社、财政等相关部门、23个乡镇为成员的健

康扶贫专项工作领导小组，统筹推进全县健康扶

贫工作。成立了临县健康扶贫技术指导中心，协

调推进全县健康扶贫工作。各乡镇、各部门成立

了相应机构，各级医疗机构设立健康扶贫办公

室。县委、政府先后召开 12 次健康扶贫专题会

议，研究解决存在的困难和问题。形成了主要领

导亲自抓，分管领导具体抓，一级抓一级，层层

抓落实的良好局面；强化部门协同，建立了政府

主导，卫计牵头，人社、民政、财政、扶贫等部门

相互配合、协调联动工作机制，各司其职、各负

其责、相互沟通、协调联动，有效保障了健康扶

贫工作的顺利开展。在政策衔接上联合推行政

策保障、“一站式”报销结算、大病集中救治、“先

诊疗后付费”等制度，为建立解决因病致贫返贫

问题长效机制提供了政策保障。在精准识别上

分级负责，采用“乡村医生+乡村干部、镇卫生

院+镇政府、卫计部门+相关部门”等方式，对因

患重大疾病或长期慢性疾病，全面摸底调查，分

级建立台账，精准识别管理，建立健康扶贫信息

体系。在管理服务上协调联动，全面实行“一站

式”服务，设立健康扶贫专职代办员 788 名，为

县外住院贫困患者和“双签约”服务对象中年老

体弱、行动不便、智障等人员代报代办医保报销、

民政救助等业务，最大限度地方便了贫困群众；

强化制度建设，制定出台了《关于推进健康扶贫

工作的指示精神的实施方案》《健康扶贫工程十

三五规划》《健康扶贫工程实施方案》《健康扶贫

工作考核办法》《健康扶贫三个一批行动计划》

《农村贫困人口“双签约”服务实施方案》《关于聘

任村级健康扶贫代报代办员的通知》等一系列文

件，确保了健康扶贫工作有据可依、有章可循；强

化宣传培训。为提高群众对健康扶贫政策知晓

率，切实打通健康扶贫政策宣传“最后一公里”的

问题，临县利用多种形式开展了健康扶贫政策宣

传。一是先后举办全县干部专题培训班 2期、业

务培训班 5 期、代办代报员培训班 1 期，对农村

第一书记、支部书记、村委主任、驻村工作队、乡

村医生分别进行了健康扶贫政策集中培训。组

建 23 支“健康扶贫政策宣传队”，进村入户、面

对面宣讲健康扶贫政策。二是县乡医疗机构全

部开通了贫困人口就诊绿色通道，开辟了健康

扶贫咨询窗口 28 个，设置了健康扶贫政策宣传

栏，大厅显示屏循环播放健康扶贫政策。三是

充分利用媒体、海报、标语以及群众喜闻乐见的

秧歌、三弦书、小品等方式宣传健康扶贫政策，

印制健康扶贫政策明白卡 9 万张，印制健康扶

贫政策解读 6 万册，健康扶贫培训资料 3000 册，

为 447 个贫困村制作健康扶贫政策宣传专栏，

为 631 个行政村制作健康扶贫政策宣传 U盘，利

用村广播每天播放，让健康扶贫政策家喻户晓、

深入人心。

坚持“以基层为重点，以改革创新为动力，预

防为主，中西医并重，把健康融入所有政策，人民

共建共享”的工作方针，切实把握基本医疗卫生

事业的公益性，加快转变卫生与健康发展方式，

全面提升人民健康水平。创新五大工作举措，一

是开展“五送一便利”活动。为了切实解决留守

老人贫困患者缺医少药的困境，开展了“五送一

便利”活动（即送义诊到户、送常用药到户、送健

康扶贫政策到户、送健康体检到户、送健康处方

和口袋书到户，为贫困户提供基本公共卫生服务

便利），以家庭医生签约服务为抓手，开展定期随

访、基本公共卫生服务、疾病诊疗及转诊康复指

导和健康知识宣传等服务，共义诊 8546人次、送

常用药 5900 盒、宣讲政策 40219 人次、健康体检

39113人次，送健康处方 10万份、口袋书 28万册；

二是建设中医特色理疗馆。针对临县立地条件

差，群众劳动生产强度高，全县腰腿疼、关节炎、

肩周炎、脊柱病患者占总患病人数的 25%的现

状。2015年 8月以来共建成了 21个乡镇卫生院

中医特色理疗馆,开设了中医针灸、理疗、熏蒸等

项目，配备了相关诊疗设备。全县中医馆投入运

行以来，服务群众 3.56万余人次。中医药馆的建

设，不仅方便了老百姓就近治疗，减轻了老百姓

就医负担，而且培养了一批中医实用人才；三是

开展下乡义诊巡诊村村行。多次协调省人民医

院、省肿瘤医院、省中西医结合医院、吕梁市人民

医院、中华医学会、中国科协等单位及县人民医

院、县中医院、第二人民医院等对口支援单位，到

乡村开展义诊巡诊活动，先后到 350个村开展义

诊巡诊活动，服务群众 21600 余人次，赠送价值

近 50 万元的药品。让老百姓在家门口享受到

省、市、县优质医疗服务；四是开展全民预防性健

康体检活动。确立了全民预防性健康体检全覆

盖的思路，各乡镇卫生院成立了预防体检小分

队，携带便携式体检仪器逐村入户进行体检；县

人民医院、县中医院负责机关干部的体检；县妇

幼院负责中小学、幼儿园的体检。累计投入资金

400余万元，为 39万余人次进行了预防性健康体

检，切实增强了群众的获得感，提高了健康扶贫

“三个一批”和“家庭医生签约”服务的精准度；建

立健康扶贫代报代办机制。针对因交通不畅导

致群众就医报销困难以及群众政策知晓率较低

的现状，临县创造性地建立了代报代办服务机

制，优先从村“两委”成员中选拔，党员、三主干优

先，并且是群众信任的、具有初中以上文化程度、

熟悉政策、工作热心、具有奉献精神的年龄不超

过 50岁人员，聘任 788名村级便民专职代报代办

员。截至 2019 年 11 月底，便民专职代报代办员

共为年老体弱、行动不便、智障等贫困住院患者

代办代报医保报销、民政救助等业务 17959 人

次，共入户发放宣传资料 2 万余册，开展健康扶

贫政策宣传 24700人次，极大地提高了群众满意

度。

如今，临县全力打造“健康家园”，健康之树

已经扎根在临州大地的每一寸土地上，为老百姓

结出了幸福的果实!
——“三保险三救助”，截至 2019年 11月底，

建档立卡贫困人口累计报销 54189人次，医疗总

费用 3.73亿元，报销总金额 3.14亿元。报销比例

达 91.6%。2016年以来，县财政共为贫困人口缴

纳基本医疗保险基金 10228万元；

——“三个一批”，2016 年以来，在全县贫困

人口中，逐乡逐村逐户进行了摸底排查，分乡镇、

分病种建立了台账，按照治愈一批、管理一批、

重病兜底一批的原则实行有进有出的动态管

理。累计核准建档立卡患者 38953 户 50661 人，

已救治 50660 人。完善了大病专项救治方案，

对新增的大病患者 ,按照“四定两加强”原则开

展救治，由县人民医院定点专项救治，结合省人

民医院帮扶专家成立医疗救治专家小组，建立

疑难重症病例会诊、远程会诊、转诊、巡诊机制，

实施转诊备案管理。县人民医院、县中医院确

定为慢性病审核鉴定医院，每周五对慢性病患

者进行审核鉴定，共鉴定慢性病患者 2.16 万人。

为 1.3 万名慢性病贫困患者赠送了“慢病服务小

药箱”；

——家庭医生签约，建立了以县医院医生为

组 长 的 家 庭 医 生 服 务 团 队 486 个 ，累 计 与

345263人签订了家庭医生服务协议。家庭医生

签约率达到 61.5%，其中建档立卡贫困人口做

到了应签尽签，重点人群签约率达到 87%。累

计开展基本医疗服务 151.3 万人次，基本公共卫

生服务 145.2 万人次。制定《家庭医生签约服务

考核办法》，进一步明确家庭医生工作内容及质

量标准，考核管理指标从“签约数量”向“服务质

量”转变；

——健康扶贫“双签约”，全县应签 20343

户 40858 人（因病致贫返贫群众、非因病致贫返

贫群众中患有大病、36+7 种慢病、重病患者），

2019 年全部重新签约并按规定如期履约服务。

共开展健康扶贫政策宣传 1893 场次，提供服务

26664 人次，上门随访 39085 人次，免费健康体

检 19516人次；

——“先诊疗后付费”一站式结算，在全县开

通县域内一站式结算的基础上，2019 年，在县政

务大厅开设了“县域外一站式结算窗口”；投资

8 万元完成了县域外一站式结算服务系统升级

建设任务；对从事系统工作人员进行了集中培

训；与吕梁市县域外一站式结算系统进行了对

接，目前已进入系统试运营阶段；公共卫生服

务方面，2017 年以来，共为三级以上重度精神

患者 5383 人，落实监护人以奖代补 64.6 万元。

开展地方病、艾滋病、精神病及传染病防治工

作，进行职业病监测，环境卫生监测和水质监

测。 2016 年以来 ，共 为 儿 童 筛 查“ 两 病 ”9812
例 ，听 力 筛 查 3792 例 。 发 放 儿 童“ 营 养 包 ”

329215 盒 ；“ 两 癌 ”筛 查 157254 例 ；产 前 筛 查

9985 人 ;0-6 岁儿童残疾筛查 121 例，孕前优生

健康检查 9196对。

——基本医疗服务能力，投资 600 余万元，

为乡镇卫生院配备了 X 光机、洗胃机、电动吸引

器、中医特色理疗馆诊疗等必要设施设备。投资

5000余万元，对县人民医院、第二人民医院、中医

院、卫生监督所、基层卫生院进行了新建、改扩

建、信息化建设和大型设备购置，有效提升了县

乡医疗机构的服务能力。2017年以来，共为县乡

医疗机构招聘 135 名医技人员（乡招村用 5 名）。

2016 年以来，共招聘充实 117 名乡村医生，有效

解决了全县因村医达龄、辞职、解聘导致的“空白

村”无合格乡村医生问题，优化了乡村医生队伍

结构。

——村卫生室标准化建设，对 314个贫困村

卫生室和 133 个非贫困村村卫生室进行了标准

化建设，全县 610 个村卫生室全部实现标准化

（未设村卫生室 21 个：乡镇卫生院所在地 6 个，

统筹整合 4 个，整村移民 11 个）。按照村卫生室

设施设备配备标准和要求，投资 600 余万元，对

610 个 村 卫 生 室 配 备 了 听 诊 器 、血 压 计 、体 温

计、血糖仪、出诊箱、诊疗床（观察床）、健康档案

柜、药品柜等常用诊疗设备；配备了 50 种以上

的基本药物；配置了石墨烯暖墙等环保取暖设

施设备。

——乡村医生队伍建设，每年组织全县乡村

医生进行专项技能短期培训。同时，充分利用乡

（镇）卫生院每月一次的乡村医生例会进行培训，

采取义诊巡诊、对口支援、“师带徒”跟班学习等

多种方式，进一步提升了全县乡村医生整体服务

能力和水平。各乡（镇）卫生院会同各支部村委

与所辖乡村医生全部签订了《在岗履职目标管理

责任书》，进一步细化实化了乡村医生考核管理

办法。对全县乡村医生在岗履职和村卫生室运

行情况进行督查，对长期不履职、不在岗、不服从

管理、群众举报反馈经查实的 34 名村医予以解

聘。落实每村卫生室运行经费 2000 元/年，兑现

在岗村医 700元/月岗位津贴补助，加大了村医公

共卫生服务绩效考核奖励力度，开通了“村医通”

门诊信息结算系统，极大提高了村医热心服务群

众的积极性和创造性。

“通过四年多的探索实践，我们深刻认识到，

健康扶贫工作事关群众切身利益，必须精准服

务，持之以恒，最大限度地满足贫困群众的需

求。下一步，我们将紧紧抓住创建全国健康扶贫

工程示范县的契机，精准对照，精准施策，统筹协

调，合力攻坚，全面做好健康扶贫各项工作，为贫

困群众提供更多、更实的健康保障。”临县卫生健

康和体育局局长高恩奎深有体会地说。

（文/图 刘生锋）

坚持八个结合 做到四个强化 开展五大创新

临县为全国深化健康扶贫工程探索积累可供借鉴复制经验

全县610个村卫生室全部实现标准化。
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