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“十三五”时期是我市发展极不平凡的五年。五年来，在市委的坚强领导下，全市坚持
以脱贫攻坚统揽经济社会发展全局，脱贫攻坚交出优异答卷，转型发展迈出坚实步伐，生
态环境得到切实改善，民生福祉交出温暖答卷。作为亲历者、践行者、见证者，我市广大人
大代表、政协委员谈起过去的成绩，都倍感自豪骄傲。展望未来，不少我市人大代表、政协
委员围绕市委提出的建设“五大吕梁”要求，对增进民生福祉工程提出许多建议。
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报告摘要：高标准推进增绿增彩增财。全面推行

林长制，继续实施营造林及国家储备林、经济林提质

增效及森林质量精准提升、林下经济“三个 100 万亩”

生态工程。重点打造青银高速、“黄河一号”旅游公路

等通道“三化”样板。加大黄河流域废弃露天矿山生

态修复。

高质量拓展污染防治成果。继续深化大气污染

减排。分区施策改善大气环境质量，推动市区保持全

省和汾渭平原重点城市前列、平川四县（市）退出全省

后列。完成钢铁行业超低排放改造，全流程推进焦

化、化工等挥发性有机物综合治理。县（市）建成区及

城乡结合部清洁供暖实现全覆盖、农村地区

覆盖率达 70%。持续改善水生态环境。严格

落实河长制，实施兴县污水处理厂

扩容等 20 个污水治理项目，吕梁市

区生活污水集中处理率达 100%、其

他县（市）达 95%以上，23 个建制

镇建成生活污水处理设施，全市

优良水体比例达 50%以上。建成

投运吕农 2×10 万吨有机肥加工

二期项目，200 户养殖场配套建

设粪污处理设施，畜禽粪污综合

利用率达 90%以上。分类防治土

壤环境污染。实施农用地分类管

理、科学防控，推进采煤沉陷区治

理、工业固废堆存场所整治，保持

土壤环境质量总体稳定。

高水平实现绿色低碳发展。

加快垃圾分类和减量化资源利

用，建成投运市区生活垃圾焚烧

发电和餐厨垃圾处理设施，加快

推进汾阳、孝义、临县、岚县餐厨垃圾处理设施项目。

推动煤矸石、赤泥、粉煤灰等固废资源高效利用，支持

柳林建设全省固废基新材料产业基地。7 月 1 日起全

面禁止生产、销售和使用一次性不可降解塑料制品，

形成绿色生活方式。

市人大代表、市生态环境局局长刘玉云说，市生

态环境局将紧紧围绕政府工作报告中提出的战略目

标，系统谋划“十四五”生态环境保护工作，围绕“坚持

绿色发展引领、聚焦污染防治攻坚战、提升生态环境

质量、加强污染风险防控、创新治理体制机制”五大战

略，扎实践行绿色发展理念，高质量编制《吕梁市“十

四五”生态环境保护规划》和《吕梁市“十四五”两山七

河一流域生态保护和生态文明建设、生态经济发展规

划》；着力攻坚生态环境修复治理。落实好中央、省市

关 于 生 态 文

明 建 设 与 环

境 保 护 一 系

列改革举措，制定全市“三线一单”管控措施，严守生

态保护红线，积极优化产业结构，大力推进生态修复，

持续开展自然保护区绿盾专项行动、采煤沉陷区综合

治理和矿山生态修复示范工程建设，逐步改善吕梁山

生态脆弱面貌。持续实施生态补偿考核，进一步完善

和落实生态补偿和生态环境损害补偿机制。

市政协委员张焕文说，为改善生态环境，建设美

丽吕梁，我市实施的吕梁山生态系统保护和修复重大

工程成效显著，吕梁林草覆盖率已达 72.26%。张焕文

建议，应进一步完善林长制组织体系，加强科技支撑，

与科研单位和高校建立协作关系，合力推动吕梁山生

态保护和修复；按照山水林田湖草系统治理的要求，

因地制宜，宜灌则灌，宜草则草，宜乔则乔，完成 25°以
上陡坡耕地红枣林地退耕还林，改造吕梁天然沙棘

林，为山西药茶之沙棘叶茶提供充足原料。

市政协委员、市城市管理局局长靳东征说，报告

内容丰富，既关注经济发展，又兼顾生态文明，为加快

吕梁市区建成区域性中心城市指明了方向。靳东征

表示，市城市管理局将坚决贯彻落实好报告精神，抓

好目标责任落实，特别是在生态文明建设方面，坚定

贯彻省委、市委“四为四高两同步”“一主三副六中心”

总要求，聚焦建设创新、绿色、开放、法治、幸福吕梁，

一方面在实施新区沿河生态治理二期项目中融入“海

绵城市”理念，重塑北川河生态功能，修复水生态，涵

养水资源，在提高城市防洪减灾能力的同时，打造城

市绿色生态走廊；另一方面

按照国家园林城市创建要

求，启动吕梁市植物园暨如

意湖公园增彩添绿项目，着力补齐城市绿地生态系统

短板，按照“一园两功能”的建设理念，在新区如意湖

公园内引进植物物种，使园内植物达到 150种以上，建

设科普教育馆，打造兼具科普教育和生态体验功能的

植物园，为广大市民提供一个接触自然、认识植物的

好去处。

市政协委员高晓丽说，我市水环境治理还存在基

础设施建设滞后，城镇生活污水处理能力不足等问

题，建议重点加大对污水处理厂保（提）温提效等措施

落实，对现有污水处理厂进行提质改造，提升污水处

理厂处理能力，加强污水收集管网建设和改造，消除

城中村、老旧城区和城乡结合部生活污水处理设施空

白区；应狠抓工业水污染治理，全面完成入河排污口

排查整治，深入推进全流域入河排污口“查、测、溯、

治、堵、管”；应积极开展饮用水水源地环境状况评估，

推进县城及以上饮用水水源地和乡镇及农村饮用水

水源地规范化建设，保障饮用水水源环境安全。

市人大代表、岚县东村镇党委书记杨秋旺说，应

加大对岚县重点生态功能区的项目支持，全面实施

山、水、林、田、河生态保护和修复工程，构建岚县绿色

生态屏障。同时积极探索打造绿色生态产业发展集

群，构建生态产业体系，打造“山水花城”高品位生态

文旅品牌，真正把岚县建成为“省城休闲度假第一

县”。杨秋旺表示，东村镇将继续实施乡村建设行动，

坚持以人民为中心，以生态优先、绿色发展为导向，突

出补短板、塑风貌、提品质三大工作思路，将生态环境

大保护和绿色发展相结合，开展农村人居环境整治行

动，提升农村生活品质，在一个战场打赢乡村振兴和

生态文明建设两场战役。

报告摘要报告摘要：：加快规划建设新区中小学和幼儿园加快规划建设新区中小学和幼儿园，，

力争年内建成投用吕梁一中和吕梁师范高等专科学力争年内建成投用吕梁一中和吕梁师范高等专科学

校校。。优化布局抓教育优化布局抓教育。。建设建设 6060 所普惠性幼儿园所普惠性幼儿园。。新新

建建 6363 所寄宿制学校所寄宿制学校，，整合撤并整合撤并 130130 所农村薄弱学校所农村薄弱学校，，

新扩建新扩建 55所中小学校所中小学校。。继续推进市区继续推进市区 88所高中改革实所高中改革实

验示范校建设验示范校建设。。加快市直中职教育资源整合加快市直中职教育资源整合。。深化深化

县管校聘县管校聘、、校长职级制等综合改革校长职级制等综合改革，，加强师德师风建加强师德师风建

设和学校安全管理设和学校安全管理，，实现教育高质量发展实现教育高质量发展。。

市政协委员市政协委员、、市教育局干部王利芝说市教育局干部王利芝说，，近年来近年来，，

我市大力推进义务教育均衡发展我市大力推进义务教育均衡发展，，全市教育事业全市教育事业

有了长足进步有了长足进步。。但城乡之间但城乡之间、、县市区之间差距仍县市区之间差距仍

然较大然较大，，校际之间办学条件校际之间办学条件、、师资力量师资力量、、教学质量教学质量

存在不均衡存在不均衡，“，“择校择校””问题还比较突出问题还比较突出。。为深入推为深入推

进义务教育均衡发展进义务教育均衡发展，，提高我市教育整体水平提高我市教育整体水平，，她她

建议建议，，加大教育投入加大教育投入，，缩小城乡办学差距缩小城乡办学差距；；加强教加强教

师队伍建设师队伍建设，，提升教师整体素质提升教师整体素质。。特别要加强师特别要加强师

德师风建设德师风建设，，提高教师职业道德水平提高教师职业道德水平，，多形式抓好多形式抓好

教师培训教师培训，，提高教师教学业务能力提高教师教学业务能力，，统筹城乡教师统筹城乡教师

队伍建设队伍建设，，推进城乡教育一体化推进城乡教育一体化；；健全教育质量评健全教育质量评

价体系价体系，，提高教育教学质量提高教育教学质量；；开展扶贫助学活动开展扶贫助学活动，，

实现教育惠民实现教育惠民，，让我市所有学生都能享受到均衡让我市所有学生都能享受到均衡

的义务教育的义务教育。。

记录人记录人：：记者记者 李雅萍李雅萍 通讯员通讯员 张世川张世川

“十三五”时期，我市深入贯彻新发展理念，践行“两山”理论，生态环境建设取得显著成就，交出一张靓丽的吕梁答卷。
吕梁市区空气质量综合指数从2016年全省第六上升到2020年全省第一，优良天数连续五年全省排名第二。11个河流国考
断面全部稳定退出劣V类，Ⅲ类水体比例达一半以上。林草覆盖率72.26%、全省排名第一，森林覆盖率28.6%，由全省第六
上升为第三，荣获全国“2019最具生态竞争力城市”称号。在今年“两会”的政府工作报告中，市委、市政府坚持贯彻新发展
理念，把建设绿色吕梁作为“五个吕梁”战略目标之一。在人大代表和政协委员审议和讨论政府工作报告中，一提到生态环
境建设，大家都精神振奋，信心百倍。大家纷纷表示，要抢抓黄河流域生态保护和高质量发展战略机遇期，持续推进吕梁生
态修复治理工程，高质量拓展污染防治成果，高水平实现绿色低碳发展。大家就系统谋划“十四五”生态环境保护、水环境治
理、生态系统修复、打造宜居宜游城市等方面各抒己见，畅所欲言，为吕梁生态环境建设贡献智慧。

报告摘要：启动创建离石信义国家级康养小镇、庞

泉沟国家级生态康养示范区，建设中阳弓阳新村等 5 个

森林康养精品村。养老服务业，紧抓第五批全国居家和

社区养老服务改革试点机遇，每县建设 1 个示范性城市

社区养老服务设施，建成 1 所护理型养老服务机构，年

内社区、农村养老服务设施覆盖率达到 80%。

市 政 协 委 员市 政 协 委 员 、、吕 梁 玛 丽 娅 妇 产 医 院 董 事 长 吴 国吕 梁 玛 丽 娅 妇 产 医 院 董 事 长 吴 国

旺说旺说，，人口老龄化是当前面临的一项突出问题，“医养

结合”是医疗和养老资源相互融合的养老模式，能有

效促进医疗卫生资源进入养老机构、社区和居民家

庭，为老年人提供持续性服务。他说，近年来，孝义市

中阳楼街道社区居家养老医养结合服务工作取得新

成效，同时也积累了一定经验，社区居

家养老组织架构和服务模式基本形成，

初步建立起了以社区卫生机构、家政服

务 机 构 和 其 他 相 关 公 共

服 务 机 构 组 成 的 社 区 居

家 养 老 组 织 体 系 。 社 区

居家养老设施建设、

服 务 质 量 和 服 务 标

准 化 建 设 等 均 得 到

提升，服务模式呈现

多 样 化 。 特 别 是 社

区 卫 生 人 员 为 居 家

老人开展巡诊业务，

家 庭 医 生 签 约 制 度

等 服 务 深 受 群 众 欢

迎。他希望，孝义市

中 阳 楼 街 道 社 区 居

家 养 老 医 养 结 合 服

务 工 作 在 我 市 能 够

得 到 有 效 的 推 广 复

制，推动我市养老服

务 业 向 更 高 水 平 发

展，让更多老年人的生活质量得到更大提升，更好地

促进社会和谐稳定；推动了养老服务业发展。

市政协委员市政协委员、、孝义市委统战部干部李燕琼说孝义市委统战部干部李燕琼说，，随

着城市居民养犬的日益增多，一些狗主人的不文明行为

影响了周围环境，特别是遛狗时，将狗随意散放，任狗在

城市街道，小区栅栏、灯柱下、花坛旁随处大小便，不仅

污染了环境，还影响了城市文明建设。她建议，.应建立

由公安部门主抓犬类管理，各社区协调配合的长效管理

机制，对随意养犬行为进行规范管理，各社区工作人员，

对养犬户要做认真细致思想工作，教育他们文明养犬、

规范养犬，让犬类成为人类的朋友，给人类带来快乐的

同时，不要给文明城市带来污点。

聚焦聚焦““六新六新””突破突破 打造打造““九大基地九大基地””建设建设““五个吕梁五个吕梁””
实现转型出雏型实现转型出雏型 开启全面建设社会主义现代化新征程开启全面建设社会主义现代化新征程
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记录人记录人：：记者记者 穆佳妮穆佳妮 通讯员通讯员 梁瑞霞梁瑞霞


