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——中国农业发展银行吕梁市分行帮扶吕梁脱贫攻坚纪实
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行长张建营参加农发行总行召开的全国脱贫攻坚先进行长张建营参加农发行总行召开的全国脱贫攻坚先进
个人和先进集体座谈会个人和先进集体座谈会

2021年 2月25日，在全国脱贫攻坚表彰
大会上，中共中央、国务院对全国脱贫攻坚
1981名先进个人和1501个先进集体进行了
表彰，中国农业发展银行吕梁市分行获得了
“全国脱贫攻坚先进集体”荣誉称号，成为山
西省金融系统荣获“全国脱贫攻坚先进集体”
唯一的单位。

背 景

中国农业发展银行吕梁市分行党组书记中国农业发展银行吕梁市分行党组书记、、行长行长

张建营行长在孝义豆制品加工厂调研张建营行长在孝义豆制品加工厂调研

吕梁，坐落于黄土高原沟壑、黄河之滨的城市，是全国

14个集中连片特困地区之一，是山西省脱贫攻坚的主战场，

也是全国农发行系统产业扶贫试点地区。

脱贫攻坚以来，中国农业发展银行吕梁市分行作为当

地扶贫攻坚金融主力军，围绕精准扶贫、精准脱贫，以金融

“活水”撬动产业发展、村集体增收、贫困户脱贫致富，打造

出了“政府增信、联盟保障、专家把关、保险托底，全链条支

持，全过程管理，银行增贷、企业增效、农民增收”的产业扶

贫“吕梁模式”。

四年来，中国农业发展银行吕梁市分行在“吕梁模式”

框架下，截止 2020 年底，累计支持小微企业 110 户、累计投

放产业扶贫贷款 16亿元，惠及贫困人口 43630人次，带动人

均年增收 5000元以上，累计投放各类扶贫贷款 100余亿元，

惠及贫困人口 43万人之多，在政策性金融支持吕梁深度贫

困地区夺取脱贫攻坚全面胜利的进程中，发挥了先锋主力

模范作用。

2021年 2月 25日，在全国脱贫攻坚表彰大会上，中共中

央、国务院对全国脱贫攻坚 1981名先进个人和 1501个先进

集体进行了表彰，中国农业发展银行吕梁市分行获得了“全

国脱贫攻坚先进集体”荣誉称号，成为山西省金融系统荣获

“全国脱贫攻坚先进集体”唯一的单位。

打造“政银企”合作 创新扶贫模式
吕梁是贫困地区，也是特色农业大市，有“红枣之都”、

“核桃之乡”、“杂粮之府”的美誉，全市累计培育各类农副产

品加工企业 1000余户、各类农民专业合作社 11226个、家庭

农场 651 个。但受企业自身发展不足以及农业特性局限，

“融资难、融资贵”的问题一直是困扰和制约农业产业化发

展的瓶颈。

发展产业是实现脱贫的根本之策，而资金是产业发展

的“血液”，没有资金保障，产业发展只能零敲碎打。

如何为产业发展插上金融的翅膀？吕梁市按照总书记“要做

好金融扶贫这篇文章，加快农村金融改革创新步伐，提高贫

困地区和贫困人口金融服务水平”的指示，瞄准“痛点”，疏浚

“堵点”。2017年以来，吕梁市与中国农业发展银行对接合

作，积极探索“政府增信、银行增贷、企业带动、贫困户增收”

的风险补偿产业扶贫贷款，有效破解了民营企业融资难题。

在政策设计上，2017年出台了《吕梁市农业产业扶贫贷

款风险补偿基金实施方案》，从基金筹集、支持对象和条件

等 12个方面作了具体规定，作为“吕梁模式”运行的指引和

依据。方案运行以来，针对部分条款、个别内容已不能完全

适应推进要求，市政府先后两次对补偿基金实施方案进行

了修改完善，修改后的方案对 9个方面进行了有针对性的调

整，准入标准放宽，支持对象增加，企业信用等级放宽，贷款

额度控制标准提高，贷款期限适当延长，利率更加优惠等。

随后，农发行吕梁市分行根据实际情况，对修订后的补偿基

金实施方案规定了补充条款，使整个补偿基金方案政策更

加趋于完善，更加有助于支持企业和脱贫目标的实现。

如何确定贷款标准？如何为建档立卡贫困人口提供就

业岗位、签订帮扶协议？是否有效解决了当地红枣、小米、

核桃、小杂粮等特色农产品卖难问题？是否具有产业带动

效应？……农发行吕梁市分行将这一系列标准作为贷款资

金介入前提条件，实施优惠的贷款政策。该行确立贷款额

度挂钩政策，将企业吸纳建档立卡贫困人口就业数量多少

作为核算标准。出台了《落实吕梁模式贷款扶贫成效优惠

政策实施方案》，确立“三优先”原则，优先选择临县、兴县、

石楼 3个深度贫困县企业，优先支持带动建档立卡贫困人口

就业的贷款主体，优先扶持当地特色农业产业。同时，农发

行吕梁市分行还采取差异利率，按照企业扶贫成效不同享

受不同利率优惠、鼓励企业通过“公司+贫困户、公司+基地+
贫困户”等方式，带动贫困户长期稳定增收。

山西牧标牛业股份有限公司是一家集肉牛良种繁殖、

饲草种植、屠宰分割、肉品加工等于一体的综合型现代企

业，缺资金一直制约企业发展壮大的瓶颈。中国农业发展

银行文水县支行在了解到实情后，将 1000万元金融扶贫贷

款送上门。

“以前贷款最头疼的就是担保问题！现在好了，由政府

做担保给我们企业贷款，真正是‘想企业所想、急企业所急

’”该公司董事长梁冠英说。

企业壮大了，带动农户的能力也就增强了。截至 2020
年底，在“吕梁模式”框架下，累计支持小微企业 110户、投

放产业扶贫贷款 16 亿元，贷款覆盖吕梁市全部 13 个县市

区，支持范围涵盖了红枣、小米、油脂、核桃、野生沙棘、奶牛

和生猪养殖等当地特色农业产业。累计就业帮扶 6000余人

次，带动人均年增收 5000元以上，通过辐射带动帮扶贫困人

口近 10余万人，带动企业增收 22.5亿元、实现利润 6亿元以

上。

聚焦“三个必须”瞄准脱贫实效
田野染新绿，春耕正当时。在石楼县，47岁的张海林满

怀憧憬，忙着布局今年的种养规划。

张海林曾是褚家峪村的建档立卡贫困户，一直靠种玉

米、小杂粮维持生活。

转变始于 2017 年。借助“金融+产业项目”，当了半辈

子农民的张海林，没掏一分钱就当上了新大象公司的股东，

每年可分红 2500元，一举摘掉“贫困帽”。如今，他种地、打

零工再加上股份分红，一年收入超过了 5万元。

金融扶贫的“吕梁模式”像凿子一样，一点点凿开了脱

贫之路。而农发行吕梁市分行在实施金融扶贫的过程中，

始终坚持“三个必须”原则，即：支持对象必须吸纳或帮扶贫

困人口、支持产业必须有当地特色且具有带贫效果、贷款认

定必须符合上级行和外部监管机构扶贫贷款认定标准。

石楼县褚家峪村党支部书记兼村委会主任张秋林说，

以往不少贫困户想发展产业，就卡在了缺钱上。金融与产

业的有机融合，架起了农户与企业、合作社等经营主体的合

作桥梁，让农民既分享了产业链收益，又增加了经营性收

入。

注入金融力量，产业拔节成长。如何让更多贫困户参

与其中？实践中，农发行吕梁市分行坚持问题导向，创造出

了“金融+产业项目、金融+订单农业、金融+劳动就业、金融+
集体经济”等多种扶贫模式，提升贫困户持续增收的能力，

实现稳定脱贫。

四年来，“吕梁模式”直接吸纳 3748名建档立卡贫困人

口就业，与 7605户、27401名建档立卡贫困人口签订了帮扶

协议，通过交易、委托代养等方式，使所帮扶的贫困人口人

均年收入达到了 25000元以上，每人年均增收 5000元以上。

“我们积极探索金融带动产业扶贫措施，配合政府扶贫项目

和政策，成为了精准扶贫的重要力量，扶贫信贷投放也由过

去的大水漫灌变为精准滴灌。”农发行吕梁市分行行长张

建营告诉记者。

为提升金融扶贫精准度，农发行吕梁市分行还健全运

行机制，夯实模式实践路径。一是建立项目准入筛选机制，

由专人负责、持续跟踪、动态调整，确保上单户企业贷款额

不超过政府出资额的 20%。二是建立风险共担机制。对贷

款实际发生的风险, 银行、产业联盟、担保机构等参与机构

分别按照一定比例分担。三是建立风险定价机制。在一个

联盟或地区内，根据企业信用、风险程度确定贷款利率上浮

水平。四是建立联合监督机制。建立工作月报告制度，做

好贷款情况分析、汇总、通报等工作，切实做到贷款资金专

款专用，确保贷款用户信息真实性及资金用途合理性。五

是建立队伍建设机制。加强银行信贷队伍培训教育，增强

适应市场、熟悉行业、了解客户的新能力，在上下交流、研讨

调研、项目评审实践中加强队伍培养，补齐本领恐慌、能力

不足、不会做、不敢做的短板。六是加强企业家队伍建设，

实施“企业家培训工程”。通过进行专业的管理教育培训，

培养职业化的企业领军人才；聘请优秀企业家作为风险补

偿基金参谋顾问，参与政策制订、入库审核等工作。

针对贷款调查，农发行吕梁市分行克服专业人员少、懂

扶贫业务骨干不多、需调查企业多等困难，通过抽调和公开

选拔，组建贷款调查中心，实行以老带新，推进调查工作快

速合规开展。针对贷款审批，积极争取特别授权，总行专门

印发《关于推动产业扶贫“吕梁模式”的信贷指导意见》《关

于同意调整产业扶贫“吕梁模式”有关政策的批复》等文件，

单独配套信贷政策，并对吕梁市分行下放 1000万元授信审

批权限，加快了办贷进度；针对集中续贷，面对续贷困难、风

险出现敞口，通过班子调整、行领导包片、政府出面协调等

方式，最终一个一个风险得到化解、企业一户一户续贷成

功；针对贷款管理，实施“一企一策”监管，有针对性地开展

贷后监管。

产业扶贫“吕梁模式”运行的成功，被誉为吕梁的第四

张扶贫名片，农发行吕梁市分行被山西省总工会授予“工人

先锋号”荣誉称号，先后被总行、省分行授予“脱贫攻坚奖”，

市委、市政府授予“弘扬吕梁精神，聚力改革创新”先进集体

荣誉称号。

发挥综合效应 脱贫攻坚勇闯新路
2021年 2月 25日，北京人民大会堂，全国脱贫攻坚总结

表彰大会隆重举行。

这是千百年来孜孜以求的日子，历史终将记住这一天。

在这天，中国农业发展银行吕梁分行获得了“全国脱贫攻坚

先进集体”荣誉称号，成为中国农业发展银行系统荣获“全

国脱贫攻坚先进集体”5家单位之一，更是山西省金融系统

荣获“全国脱贫攻坚先进集体”唯一的单位。

2 月 26 日上午，中国农业发展银行召开全国脱贫攻坚

先进个人和先进集体代表座谈会，总行领导与在全国脱贫

攻坚总结表彰大会上受到表彰的农发行 5 个先进集体和 3
个先进个人座谈，农发行吕梁市分行行长张建营作为先进

集体代表之一，介绍了支持脱贫攻坚的工作经验及取得的

成绩。

作为脱贫攻坚伟大进程的亲历者、见证者、实践者。张

建营感慨万千：当习总书记庄严宣告‘在中国共产党成立一

百周年的重要时刻，我国脱贫攻坚战取得了全面胜利’的那

一刻，我内心激动万分，为有幸生在这个伟大的新时代而感

到无比自豪，为有幸作为农发行一份子参与和见证服务脱

贫攻坚这一伟大事业而感到无比欣慰。

这是农发行吕梁市分行上下 159名敢为人先、担当作为

的干部员工共同努力的结果，是吕梁分行政策性业务部、创

新部、信贷与风险管理部的优秀团队以及辖内持续艰苦奋

战在脱贫攻坚第一线的县支行共同努力的结果，是在产业

扶贫“吕梁模式”扶持下为吕梁脱贫攻坚作出贡献的企业主

动担当社会责任，奋勇争先取得的结果。

通过以“吕梁模式”为引领，吕梁市分行在统筹推进贫

困村提升、黄河流域生态保护、农村路网、易地扶贫搬迁、棚

户区改造、基础设施建设扶贫，充分发挥各类产品扶贫综合

效应。四年来，累计获批各类中长期项目贷款 145亿元，投

放 100多亿元，惠及贫困人口 43万余人。

支持黄河流域生态保护。认真落实上级行政策，大力

开展营销办贷，累计投放黄河流域生态保护贷款 15.8亿元，

任务完成率全省第一。支持改造河道 252公里，治理水土流

失 1810亩，惠及 20余万人。

支持贫困村提升工程。聚焦临县、兴县、石楼等深度贫

困县，充分利用优惠政策，大力推进项目办贷。累计投放贫

困村提升贷款 10.1亿元，支持 1251个贫困村整村提升，惠及

贫困人口 34万余人。

支持易地扶贫搬迁及后续项目。围绕全市的搬迁任

务，精准投放。累计投放易地扶贫搬迁贷款 16.4亿元，占全

市投放量的近 3/4，支持项目 22个，惠及全市 9个县 37733名

建档立卡贫困人口。

支持棚户区改造。全面对接地方党政，重点支持贫困

地区棚户区改造。先后投放到位 46.7 亿元，支持新建安置

房 7902套，货币化安置 8477户，共惠及 10020户贫困居民。

支持基础设施扶贫。加强督促指导，抽调优势兵力，集中开

展办贷，投放贷款 34.2亿元，支持新建农村公路 930公里，惠

及 40多万人。

雄关漫道真如铁，而今迈步从头越。目前，农发行吕梁

市分行将继续完善实施方案，深度谋划巩固脱贫成果和服

务乡村振兴的有效衔接，在“十四五”期间不断做大做优做

强产业扶贫“吕梁模式”，在全力服务巩固拓展脱贫攻坚成

果同乡村振兴有效衔接、全面推进乡村振兴战略的新征程

中，做出吕梁农发行新的更大的贡献。

张建营行长陪同农发行总行和省分行领导在扶贫企业调研张建营行长陪同农发行总行和省分行领导在扶贫企业调研 张建营行长在养殖企业调研张建营行长在养殖企业调研 张建营行长慰问贫困户张建营行长慰问贫困户


