
（四）
牢记为民初心，保障人民

群众的根本利益

1、抓好“一老一小一青壮”民生工作

要构建城乡一体化发展格局

要推动养老事业发展

要提升教育发展质量

大力推进嵌入式社区养老机构建设，推广马金
莲懿星养老服务中心社会力量参与农村养老事业
新模式，实现行政村老年人日间照料中心全覆盖。

要促进就业增收

深入实施“人人持证、技能社会”工程，到“十
四五”末完成职业技能提升培训 10万人次以上，
持证上岗率达到 60%以上。以
“吕梁山护工”培训就业为龙头，
打响“大凤山搓澡工”等具有柳
林特色的劳务品牌。

要推进健康柳林建设

2、大力推进新型城镇化建设

推进县乡医疗卫生机构一体化改革提质增
效，健全医疗集团运行管理机制。完成新医院建
设和中医院迁建项目。深入开展爱国卫生运动。
推进居民基本养老、工伤、失业、医疗保险参保扩
面，稳步提升社会保障救助水平。县殡仪馆要建
成投用。

要贯彻落实国家总体安全观。要巩固
“零上访”创建成果。要巩固“零案件”创建成
果。要巩固“零事故”创建成果。

要推进基础设施建设

按照“大县城、小集镇、中心村”发展思路，把
穆村镇纳入县城发展范围，全面启动东山新区建
设，打造成家庄、留
誉、孟门、三交、陈家
湾、金家庄 6个特色
小集镇。

要全面提升县城内涵品质

推动老旧小区改造，完成柳林火车南站扩建
项目。推进党校、档案馆、新汽车站、火车站站前
广场建设。要将高速柳林东站改为柳林站，新建
高速柳林东站，加快推进高速收费站提升改造和
西口拓宽改造工程。加快推进307国道城区段改
线工程，全力配合离柳快速通道建设，完成沿黄
旅游公路Ⅱ期工程、滨河南路等项目。

以创建国家卫生城市、省级森林城市、省级
园林城市为抓手，开展城乡人居环境整治提升行
动。完善停车场、充电桩、
换电站等设施。

3、维护社会大局稳定

四、持之以恒、久久为功，以党建第
一责任领导和保障发展第一要务

突出绝对忠诚，狠抓党的政治建设

突出凝心聚魂，狠抓党的思想建设

突出固本培基，狠抓党的组织建设

突出清风正气，狠抓党的作风建设

突出惩前毖后，狠抓党的纪律建设

推进柳林上海实验小学办学模式向各阶段教
育延伸，完成柳林上海实验初中建设。推动所有
小学集中在乡镇以上、所有初中集中在县城，改善
乡镇寄宿制学校条件。不断巩固学前教育入园
率，全面普及高中教育；
建设吕梁学院柳林分
校，推动高等教育和职
业教育全覆盖。

要加快发展现代服务业

加快孝柳、太中银、中南
出海铁路互联互通项目，完成
汾西荣欣矿区铁路专用线（一
期）工程。积极申报国家级物
流园区。加快建设柳林电子
商务示范园。

要大力培育市场主体

实施规上工业企业倍增计划，力争到“十四五”
末全县规上工业企业总量突破 100户。启动建设
高标准会展中心，加快形成柳林会展经济。

3、全面推进乡村振兴

要抓好脱贫攻坚与乡村振兴的有效衔接

要多措并举促进乡村产业振兴

严格落实“四个不摘”的重大要求，保持现有
帮扶政策、资金支持、帮扶力量总体稳定。

持续推进高标准农田建设，申建柳林县粮食
储备库项目。持续推进红枣、核桃提质增效工
程，培育枣芽茶优质原料示范基地，打响柳林枣
芽绿茶、枣芽红茶品牌，扶持枣木梳、枣木香菇等
产业做优做大，研发核桃粉、核桃油等精深加工
产品。加快建设小杂粮、中药材、食用菌、花卉等
特优种养基地。加快发展生猪、肉牛等规模养
殖。推动万吨腐竹加工企业达产达效。要把柳
林红枣文化节打造成为区域性农业盛会。

要大力实施乡村建设行动

要统筹城镇和村庄规划建设，大力推进乡村
建设行动。要完善乡村水、电、路、气、通信、广播
电视、物流等基础设施。

要深化国资国企改革

要深化“放管服效”“一枚印章管审批”
“证照分离”改革

要深化财税金融改革

要深化农村改革

4、全面深化改革开放

2、加强民主政治建设

3、全面推进依法治县

深入挖掘于成龙优秀廉政文化，要常态化开
展“传承好家风、争当文明户”“柳林好人”评选等
活动。组织开展好建党100周年各项重大庆祝活
动，创作《梦回明清》《红军东渡》大型舞台实景
剧。要加快文旅项目建设，到2022年底，明清街
历史文化街区保护更新项目一期工程全面建
成。加快推进黄河一号旅游公路示范段创建和
清河廊桥、石西两河口等旅游项目建设。抖气河
景区三期工程完工，争创4A级景区。

（三） 推动绿色发展，构建美
丽宜居的生态环境

持续推进生态修复治理

到“十四五”末新增
营造林 4 万亩，森林覆
盖率达到32%。

持续抓好污染防治

持续加快绿色转型

推动出租车、公交车全部更换为新能源汽车。持
续开展“清河”专项行动。推进现有污水处理厂提质
升级，消除城市黑臭水体，确保寨东、柏树坪、两河口
国考断面水质稳定达标。

推动城区集中供热和煤改
气、煤改电全覆盖，乡村覆盖率
达到 60%以上。制定实施柳林
县2030年前碳达峰行动方案。

（二）
坚定文化自信，营造文明

和谐的社会氛围

1、着力推动文化事业要引进一批创新人才

持续实施“百千
万”人才工程，大力引
进更多“候鸟型”高端
人才，支持柳林籍优秀
人才投身家乡建设。

要打造一批创新载体

持续深化校地、校企合作，积极争取国家、省、
市创新平台在柳林落地，大力引进适合柳林优势
产业发展的院士工作站、
博士服务站，加快建设煤
矿安全技术国家重点实
验室。实施中小微科技
型企业梯度培育计划，新
增高新技术企业 5 家。
规上工业企业研发投入
年均增长20%以上。

● ●今后五年的具体目标

三、脚踏实地、苦干实干，确保“十
四五”宏伟蓝图变成美好现实

（一） 聚力改革创新，开创转
型发展的崭新局面

1、打造一流创新生态

8% 5% 1%

32% 10%

10%

地区生产总值年均

增长达到324亿元

一般公共预算收入年

均增长达到33.2亿元

固定资产投资年均

增长达到46.8亿元

森林覆盖率达到 城镇居民人均可

支配收入增长达

到56418元

农村居民人均可

支配收入增长

23119元

约束性指标完成

省定、市定要求

要开展一批创新合作

完善多元化科技投入
机制，设立科技成果转化
引导资金，因地制宜出台
《柳林县创新生态建设行
动方案》。

要加快改造提升传统产业

坚持煤炭“减优绿”发展，坚决淘汰落后产能，
全面推行 110 工法、N00 工法，实现“5G+智能矿
井”全覆盖。加快建设联山 400万吨/年智能化矿
井项目。要加快光伏、风电、氢能等清洁能源产业
发展，推进煤成气增储上产。

2、构建现代产业体系

要加快发展壮大新兴产业

加快建设柳林固废基新材料产业基地，石灰石
清洁化制备特种纳米碳酸钙及复合钛白粉项目要
尽快达产达效。全力打造铝基新材料产业集聚
区。加快推进冶金无缝双金属复合管产业化项目、
石西盐穴地下储气库及配套项目建设。加快5G基
站建设，加快留誉万吨酒厂项目建设。

对标找差、精准发力
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机制
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产业
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作风
转变

环境
转优

● ●会议的主要任务

回顾总结柳林县第八次党代会以来的各项工
作，确定今后五年全县经济社会发展的总体思路和
目标任务，选举产生中共柳林县第九届委员会和柳
林县纪律检查委员会新一届领导班子，动员全县各
级党组织和广大党员干部脚踏实地、砥砺奋进、只争
朝夕、追赶超越，向着“争当全省高质量发展标杆，争
创全国县域经济百强，率先基本实现现代化”的目标
奋勇前行！

一、凝心聚力、拼搏奋进，全面建成
小康社会各项目标任务如期完成

二、咬定目标，追赶超越，科学确定
“十四五”发展思路和目标任务

精进奋斗、树好标杆

●
五转：

一新：

■
■
■
■
■

要打造科技创新标杆

要打造改革开放标杆

要打造绿色生态标杆

要打造文明法治标杆

要打造民生幸福标杆

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为
指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四
中、五中全会精神，深入贯彻落实习近平总书记视察
山西重要讲话、重要指示，牢记领袖“在转型发展上
率先 出一条新路来”的殷殷嘱托，坚持稳中求进工
作总基调，立足新发展阶段，贯彻新发展理念，融入
新发展格局，按照省委“四为四高两同步”总体思路
和要求，聚焦“争当全省高质量发展标杆，争创全国
县域经济百强，率先基本实现现代化”奋斗目标，坚
持“党建统领，五转一新”工作思路，全面建设创新、
开放、绿色、文明、幸福的新柳林，为实现“十四五”转
型出雏型而努力奋斗。

三大攻坚战圆满收官 2

民生福祉不断增进 4
从严治党成效显著从严治党成效显著5

文化建设成果丰硕

经济转型步履坚定1

文化建设成果丰硕3

坚持党建统领

全面建设创新、开放、绿色、文
明、幸福的新柳林

● ●今后五年县委工作的总体思路
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争当全省标杆 争创全国百强

奋力开启全面建设社会主义现代化新征程
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