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创新体制创新体制、、完善体系完善体系，，一个个应急管理的一个个应急管理的

痛点被消除痛点被消除；；标本兼治标本兼治、、精准治理精准治理，，一根根防一根根防

控风险的立柱被打牢控风险的立柱被打牢；；建强力量建强力量、、提升能力提升能力，，

一幕幕化险为夷的奇迹被书写……一幕幕化险为夷的奇迹被书写……

市应急管理局系统牢记习近平总书记关市应急管理局系统牢记习近平总书记关

于应急管理工作的重要论述和指示批示精于应急管理工作的重要论述和指示批示精

神神，，在市委在市委、、市政府的坚强领导下市政府的坚强领导下，，深入践行深入践行

““对党忠诚对党忠诚、、纪律严明纪律严明、、赴汤蹈火赴汤蹈火、、竭诚为民竭诚为民””

的训词精神的训词精神，，大力弘扬吕梁精神大力弘扬吕梁精神，，改革奋进改革奋进、、

风雨兼程风雨兼程，，牢牢抓住牢牢抓住““安全生产安全生产””基本盘基本盘，，紧盯紧盯

防灾减灾救灾关键点防灾减灾救灾关键点，，夯实应急救援基本功夯实应急救援基本功，，

锻造应急铁军锻造应急铁军、、勇担时代重任勇担时代重任，，以革故鼎新的以革故鼎新的

改革改革、、勇毅笃行的落实勇毅笃行的落实，，交出安全发展交出安全发展、、安康安康

幸福新吕梁的优异答卷幸福新吕梁的优异答卷。。

突出党建引领突出党建引领 深化改革创新深化改革创新

打开时间的维度打开时间的维度，，20192019年年 11月以来月以来，，在市在市

委委、、市政府的正确领导下市政府的正确领导下，，市应急管理局突出市应急管理局突出

党建引领党建引领，“，“围绕安全抓党建围绕安全抓党建、、抓好党建促安抓好党建促安

全全”，”，以安全生产领域改革发展为契机以安全生产领域改革发展为契机，，不断不断

强化党建工作阵地建设强化党建工作阵地建设，，完善组织机构完善组织机构，，积极积极

探索探索““党建党建++””治理新模式治理新模式，，通过集中学习通过集中学习、、观观

看专题教育片看专题教育片、、讲党课讲党课、、交流研讨等多种形交流研讨等多种形

式式，，教育引导党员干部把理论学习教育与习教育引导党员干部把理论学习教育与习

近平总书记关于安全生产近平总书记关于安全生产、、防灾减灾救灾防灾减灾救灾、、应应

急管理重要论述相贯通急管理重要论述相贯通，，不断提高政治判断不断提高政治判断

力力、、政治领悟力政治领悟力、、政治执行力政治执行力，，模范践行训词模范践行训词

精神精神，，着力打造一支政治坚定着力打造一支政治坚定、、维护核心的团维护核心的团

队队，，精诚团结精诚团结、、开拓进取的团队开拓进取的团队。。

市应急管理局党委书记市应急管理局党委书记、、局长杨顺平说局长杨顺平说：：

““人民至上人民至上，，生命至上生命至上，，是我们思想上的指引是我们思想上的指引、、

行动上的航标行动上的航标。。这就要求我们坚持以训词精这就要求我们坚持以训词精

神为引领神为引领，，切实扛起神圣职责切实扛起神圣职责，，抓好重点难抓好重点难

点点，，深化改革创新深化改革创新。”。”聚焦重点的精雕细琢聚焦重点的精雕细琢，，

积土成山的点滴探索积土成山的点滴探索，，全市各级应急管理部全市各级应急管理部

门对接发展所需门对接发展所需、、基层所盼基层所盼、、民心所向民心所向，，以前以前

瞻未来的眼光推进改革瞻未来的眼光推进改革，，用因应当下的举措用因应当下的举措

冲破桎梏冲破桎梏，，在牢牢锚定在牢牢锚定““安全生产安全生产””基本盘基本盘，，紧紧

盯防灾减灾救灾关键点盯防灾减灾救灾关键点，，夯实应急救援基本夯实应急救援基本

功的同时功的同时，，把企业安全生产作为应急管理的把企业安全生产作为应急管理的

““预防针预防针”，”，不断推进和完善应急管理体系和不断推进和完善应急管理体系和

能力现代化建设能力现代化建设。。

““三个到位三个到位””抓落实抓落实，，树牢安全思想防线树牢安全思想防线；；

““三个聚焦三个聚焦””抓强化抓强化，，夯实安全生产基础夯实安全生产基础；“；“三三

个狠抓个狠抓””重执行重执行，，构筑安全防范底线构筑安全防范底线。。市应急市应急

管理局坚持管理局坚持““两个至上两个至上”，”，把安全生产作为重把安全生产作为重

大的政治任务和最大的民生来抓大的政治任务和最大的民生来抓，，坚决不要坚决不要

带血的带血的 GDPGDP。。聚焦本质安全聚焦本质安全，，该局压实企业该局压实企业

主体责任主体责任，，抓住企业主要负责人这个抓住企业主要负责人这个““关键少关键少

数数”，”，加大安全培训力度加大安全培训力度，，做到安全教育到位做到安全教育到位，，

安全技术培训到位安全技术培训到位，，机械设备管理到位机械设备管理到位，，安全安全

巡视检查到位巡视检查到位，，安全督查到位安全督查到位；；聚焦工作创聚焦工作创

新新，，按照以点带面按照以点带面，，示范引领的工作要求示范引领的工作要求，，在在

煤矿煤矿、、非煤非煤、、危化危化、、冶金工贸等行业在全市分冶金工贸等行业在全市分

别选树打造别选树打造 1010户标杆企业户标杆企业，，在农村在农村（（社区社区））选选

树综合减灾示范社区树综合减灾示范社区 9696个个，，打造可借鉴可推打造可借鉴可推

广可复制的成功经验在全市推广广可复制的成功经验在全市推广。。聚焦安全聚焦安全

投入投入，，市应急管理局通过督促企业强化市应急管理局通过督促企业强化““三基三基

建设建设”，”，在高危行业推进在高危行业推进““机械化换人机械化换人、、自动化自动化

减人减人、、智能化作业智能化作业””专项行动专项行动，，建成建成 22 座智能座智能

化矿井和化矿井和 1515个智能综采工作面个智能综采工作面，，霍州煤电庞霍州煤电庞

庞塔矿率先完成庞塔矿率先完成 55GG专网租赁项目建设专网租赁项目建设，，建成建成

全国首坐全国首坐 55GG 煤矿等煤矿等，，将我市将我市 3131 户危化重大户危化重大

危险源企业危险源企业、、1313 户运行尾矿库实现户运行尾矿库实现 100100%%在在

线监测监控线监测监控，，夯实了安全生产基础夯实了安全生产基础。。

时间是最公正的书写者时间是最公正的书写者，，从来不会辜负从来不会辜负

实干者实干者、、拼搏者拼搏者、、奋进者奋进者。。三年来三年来，，我市安全我市安全

生产形势总体保持稳定态势生产形势总体保持稳定态势，，事故总量事故总量、、较大较大

事故和重特大事故实现事故和重特大事故实现““三个持续下降三个持续下降”。”。

放眼吕梁大地放眼吕梁大地，，应急管理体系不断调整和完应急管理体系不断调整和完

善善，，催生创新活力催生创新活力，，时时都有新变化时时都有新变化，，处处展处处展

现新气象现新气象。。

强化标本兼治强化标本兼治 有力防控风险有力防控风险

步履铿锵步履铿锵，，一往无前一往无前。。为全力守护安全为全力守护安全

底线底线，，市应急管理局不断提升应急效能水平市应急管理局不断提升应急效能水平，，

建立应急救援指挥体系建立应急救援指挥体系，，以以““一张图一张图””形式编形式编

制制 1717类突发事件的应急救援响应流程和应急类突发事件的应急救援响应流程和应急

救援处置流程救援处置流程。。建立建立《《吕梁市自然灾害风险吕梁市自然灾害风险

会商制度会商制度》《》《吕梁市军地应急联动机制吕梁市军地应急联动机制》》等制等制

度度，，强化部门强化部门、、军地应急协调联动军地应急协调联动，，地方之间地方之间、、

部门之间部门之间、、军地之间的应急联动紧密有序军地之间的应急联动紧密有序。。

规范突发事件信息发布工作规范突发事件信息发布工作，，做到依法做到依法、、及及

时时、、准确准确、、全面全面、、客观客观。。优化改革前的优化改革前的 2887028870件件

突发事件应急预案突发事件应急预案，，完善各类处置方案和执完善各类处置方案和执

行程序行程序，，推进市县总体应急预案和专项应急推进市县总体应急预案和专项应急

预案编制预案编制、、修订修订、、管理工作管理工作，，完善横向到边完善横向到边、、纵纵

向到底的全市应急预案体系向到底的全市应急预案体系。。不断强化跨部不断强化跨部

门门、、跨系统综合应急演练和现场指挥工作流跨系统综合应急演练和现场指挥工作流

程演练程演练，，不断提高应急演练的针对性不断提高应急演练的针对性、、实效实效

性性。。组织开展组织开展 20212021年吕梁市森林草原灭火实年吕梁市森林草原灭火实

战演练战演练，，通过展示常规灭火通过展示常规灭火、、以水灭火以水灭火、、直升直升

机灭火机灭火、、无信号自组网通信指挥保障等高科无信号自组网通信指挥保障等高科

技组合灭火技能技组合灭火技能，，进一步检验市县两级森林进一步检验市县两级森林

草原火灾应急预案草原火灾应急预案，，积累实战经验积累实战经验，，全面提升全面提升

全市森林草原防灭火实战能力和处置水平全市森林草原防灭火实战能力和处置水平。。

责任重于泰山责任重于泰山，，落实难在方寸落实难在方寸。。市应急市应急

管理局成立应急救援保障基金会管理局成立应急救援保障基金会，，组建专业组建专业

救援队伍救援队伍，，发挥专业力量应急救援作用发挥专业力量应急救援作用。。向向

市政府申请专项资金市政府申请专项资金 8080..7878万元万元，，及时修订完及时修订完

善 全 市 突 发 事 件 总 体 预 案 和善 全 市 突 发 事 件 总 体 预 案 和 1111 部 专 项 预部 专 项 预

案案。。组建全市应急管理行业专家库和应急救组建全市应急管理行业专家库和应急救

援专家组援专家组，，累计已有全省各行业累计已有全省各行业 238238 名专家名专家

报名报名，，建成后将进一步提升全市应急管理技建成后将进一步提升全市应急管理技

术支撑和抢险救援决策水平术支撑和抢险救援决策水平。。协助成立吕梁协助成立吕梁

市应急救援基金会市应急救援基金会，，已取得省厅批复同意设已取得省厅批复同意设

立立，，完成了省民政厅网上名称核准登记完成了省民政厅网上名称核准登记，，草拟草拟

并制定了基金会章程并制定了基金会章程、、市政府已批准投入原市政府已批准投入原

始资金始资金 400400 万万，，并解决了办公场所并解决了办公场所。。在吕梁在吕梁

市范围内面向社会招聘市范围内面向社会招聘 3030 名综合应急救援名综合应急救援

队员队员，，组建了以森林草原防灭火为主组建了以森林草原防灭火为主，，其余自其余自

然灾害和安全生产事故救援为辅的自然灾害然灾害和安全生产事故救援为辅的自然灾害

救援大队救援大队；；以原有矿山救护大队为基础以原有矿山救护大队为基础，，组建组建

了矿山救援大队了矿山救援大队；；结合平川四县危险化学品结合平川四县危险化学品

企业分布较为密集的实际情况企业分布较为密集的实际情况，，依托吕安危依托吕安危

化基地化基地，，组建危险化学品救援大队组建危险化学品救援大队。。

人民至上人民至上、、生命至上生命至上、、安全第一安全第一！！面对面对

防范化解重大安全风险防范化解重大安全风险、、及时应对处置各类及时应对处置各类

灾害事故的重要职责灾害事故的重要职责，，市应急管理局以坚决市应急管理局以坚决

遏制重特大事故遏制重特大事故、、有效防范和杜绝较大事有效防范和杜绝较大事

故故、、减少一般事故为目标减少一般事故为目标，，在处理临县泰业在处理临县泰业

煤矿煤矿““66··1616””局部冒顶涉险事故中局部冒顶涉险事故中，，科学施科学施

救救，，成功救出被困成功救出被困 77人人；；成功处理岚县太佳高成功处理岚县太佳高

速速 LNGLNG 罐车碰撞泄漏事故罐车碰撞泄漏事故，，未造成人员伤亡未造成人员伤亡

和严重影响……和严重影响……

诸如此类的例子不胜枚举诸如此类的例子不胜枚举，，全市消防全市消防、、危危

险化学品险化学品、、矿山救护矿山救护、、森林灭火森林灭火、、防汛抗旱防汛抗旱、、地地

质灾害质灾害、、地震地震、、社会志愿者等社会志愿者等 119119支支，，1592715927人人

的专兼职应急救援队伍的专兼职应急救援队伍，，以实际行动完成了以实际行动完成了

保护人民群众生命财产安全和维护社会稳定保护人民群众生命财产安全和维护社会稳定

的重要使命的重要使命。。

没有比人更高的山没有比人更高的山，，没有比脚更长的没有比脚更长的

路路。。防范化解重大安全风险防范化解重大安全风险，，吕梁应急人依吕梁应急人依

然在路上然在路上；；应对处置突发险情应对处置突发险情，，吕梁应急人时吕梁应急人时

刻准备着刻准备着。。

提升救援能力提升救援能力 筑牢安全防线筑牢安全防线

““永远竭诚为民永远竭诚为民，，自觉把人民放在心中最自觉把人民放在心中最

高位置高位置，，把人民褒奖作为最高荣誉把人民褒奖作为最高荣誉，，在人民群在人民群

众最需要的时候冲锋在前众最需要的时候冲锋在前，，救民于水火救民于水火，，助民助民

于危难于危难，，给人民以力量给人民以力量，，在服务人民中传递党在服务人民中传递党

和政府温暖和政府温暖，，为维护人民群众生命财产安全为维护人民群众生命财产安全

而英勇奋斗而英勇奋斗。”。”习近平总书记的殷切期盼习近平总书记的殷切期盼、、千千

钧重托钧重托，，时刻激励着吕梁应急管理队伍勇担时刻激励着吕梁应急管理队伍勇担

使命使命。。

77月月 1717日以来日以来，，河南省遭遇极端强降雨河南省遭遇极端强降雨，，

郑州郑州、、焦作焦作、、新乡新乡、、洛阳洛阳、、许昌许昌、、平顶山等地受平顶山等地受

灾严重灾严重。。大雨依旧滂沱大雨依旧滂沱，，郑州却已孤军不再郑州却已孤军不再，，

市应急管理局接到上级调令市应急管理局接到上级调令，，于于 77月月 2121日日、、2222
日迅速调集日迅速调集 4343名消防指战员名消防指战员、、调派市应急综调派市应急综

合救援支队合救援支队 2020 名指战员会同吕梁天龙救援名指战员会同吕梁天龙救援

队队 88名志愿者队员紧急增援郑州名志愿者队员紧急增援郑州。。出动依维出动依维

柯救护车柯救护车 22 辆辆、、丰田霸道一辆丰田霸道一辆、、箱式货车一箱式货车一

辆辆，，携带水域救援服携带水域救援服 3030 套套、、救生衣救生衣 3434 套套、、5050
米和米和 100100米规格绳索装备米规格绳索装备 2222条条、、排水排污设排水排污设

备备 33台套台套、、对讲机对讲机 1010部部、、安全仪安全仪 44套套、、急救包急救包 44
套套、、担架担架 11 付以及各类赈灾食品物资付以及各类赈灾食品物资 291291 箱箱

（（件件），），于于 77月月 2323日日 99时到达郑州市惠济区时到达郑州市惠济区，，历历

时时 99天天 99夜夜，，为为 300300余户业主地下室抽空积水余户业主地下室抽空积水

1010万余方万余方，，河南省发改委主任何雄和山西省河南省发改委主任何雄和山西省

支援郑州前方指挥长范家续对大家夜以继日支援郑州前方指挥长范家续对大家夜以继日

的奋战表示了慰问和感谢的奋战表示了慰问和感谢。。

1010月月 22日至日至 77日日，，受持续强降雨受持续强降雨、、上游水上游水

库泄洪影响库泄洪影响，，孝义市河道沿岸孝义市河道沿岸 1515个村庄洪涝个村庄洪涝

灾害严重灾害严重，，孝义灾情时刻牵动着吕梁各县市孝义灾情时刻牵动着吕梁各县市

人民及全国所有爱心人士的心人民及全国所有爱心人士的心。。汛情就是命汛情就是命

令令，，抗洪就是责任抗洪就是责任。。市应急管理局党委勇于市应急管理局党委勇于

担当担当，，3434名指战员携带各类救援设备名指战员携带各类救援设备，，第一时第一时

间奔赴孝义开展抗洪抢险救灾间奔赴孝义开展抗洪抢险救灾，，组织协调调组织协调调

度总计度总计 2929支队伍支队伍 800800余人余人，，封堵决口封堵决口 44处处。。凝凝

心聚力众志成城心聚力众志成城，，排涝救灾彰显为民情怀排涝救灾彰显为民情怀。。99
天天 99夜夜，，应急队伍在应急队伍在 88村村 3030余处受灾点排污排余处受灾点排污排

水总计水总计 260260余万方余万方。。累计出动人员累计出动人员 13001300余人余人

次次，，动用各类车辆动用各类车辆 150150 余辆余辆，，耗用各类物料耗用各类物料

1000010000余立方米余立方米，，加固维修道路加固维修道路 55..55公里公里。。

践行初心汇聚力量践行初心汇聚力量，，助力灾区群众共克助力灾区群众共克

时艰时艰。。为切实帮助灾区群众尽快度过难关为切实帮助灾区群众尽快度过难关，，

重建家园重建家园，，我市第一时间组建以市长张广勇我市第一时间组建以市长张广勇

任组长任组长，，市委副书记市委副书记、、政法委书记任凯政法委书记任凯，，市委市委

常委常委、、常务副市长任忠任副组长的工作专班常务副市长任忠任副组长的工作专班，，

按照按照““民生优先民生优先、、救急先行救急先行，，统筹兼顾统筹兼顾、、标本兼标本兼

治治，，远近结合远近结合、、巩固提升巩固提升””的要求的要求，，市应急管理市应急管理

局加班加点局加班加点，，争分夺秒争分夺秒，，以损毁住房重建修以损毁住房重建修

缮缮、、基础设施和公共服务设施恢复重建为重基础设施和公共服务设施恢复重建为重

点点，，统筹抢险救灾统筹抢险救灾、、民生保障民生保障、、灾后重建灾后重建、、疫情疫情

防控和经济社会平稳健康发展防控和经济社会平稳健康发展，，科学评估科学评估、、系系

统谋划统谋划，，精准施策精准施策、、务求实效务求实效，，高标准高标准、、高质高质

量量、、高效率完成灾后恢复重建高效率完成灾后恢复重建，，为全方位推动为全方位推动

高质量发展增添强劲动力高质量发展增添强劲动力。。局党委在第一时局党委在第一时

间向全体党员干部群众发出防汛救灾捐款倡间向全体党员干部群众发出防汛救灾捐款倡

议议，，总计筹款总计筹款 3820038200元元，，所筹款项全部汇入吕所筹款项全部汇入吕

梁市红十字会指定账户梁市红十字会指定账户，，以实际行动为此次以实际行动为此次

抗洪救灾和灾后重建奉献自己的一份爱心抗洪救灾和灾后重建奉献自己的一份爱心。。

为有效提高对恶劣天气的防控能力为有效提高对恶劣天气的防控能力，，提提

升救援效率升救援效率，，今年以来今年以来，，市应急管理局投资市应急管理局投资

2020 万元建成了万元建成了““吕梁市一体化自然灾害云吕梁市一体化自然灾害云

图图”，”，通过一体化三维云图信息系统通过一体化三维云图信息系统（（电子沙电子沙

盘盘），），将全市辖区内林场将全市辖区内林场、、地质灾害隐患点地质灾害隐患点、、水水

源地和重点企业及其他重大危险源源地和重点企业及其他重大危险源，，安全生安全生

产和自然灾害应急救援队伍产和自然灾害应急救援队伍、、物资装备物资装备、、人员人员

配置等信息数据分布进行扩展标注配置等信息数据分布进行扩展标注，，将全市将全市

地理空间通过平面和三维立体两种模式展地理空间通过平面和三维立体两种模式展

示示，，相关信息数据分图层显示相关信息数据分图层显示、、分图层查询分图层查询，，

利用卫星利用卫星、、遥感影像技术进行实时监测遥感影像技术进行实时监测，，各级各级

指挥部与现场人员通过终端指挥部与现场人员通过终端 APPAPP 远距离视远距离视

频通话等功能频通话等功能。。该系统该系统 1111月月 66日已于组织专日已于组织专

家评审会并验收通过家评审会并验收通过，，实现了直观高效实现了直观高效，，迅速迅速

调度指挥的现代化应急模式调度指挥的现代化应急模式。。

心有忠诚心有忠诚，，行有方向行有方向。。正是吕梁应急系正是吕梁应急系

统的全体党员干部将训词精神融入血脉统的全体党员干部将训词精神融入血脉，，坚坚

持人民至上持人民至上、、生命至上生命至上，，始终把人民生命安全始终把人民生命安全

放在第一位放在第一位，，筑牢为人民而生筑牢为人民而生、、为人民而建为人民而建、、

为人民而战的思想根基为人民而战的思想根基，，应急管理队伍的神应急管理队伍的神

圣职责与无上荣光在保民平安圣职责与无上荣光在保民平安、、为民造福中为民造福中

彰显彰显，，攻坚克难的智慧与力量在民拥攻坚克难的智慧与力量在民拥、、民赞民赞、、

民爱中迸发民爱中迸发。。

却顾所来径却顾所来径，，豪情满胸怀豪情满胸怀。。未来未来，，市应急市应急

管理局将进一步提高思想认识管理局将进一步提高思想认识，，绷紧安全这绷紧安全这

根弦根弦；；健全完善安全体系健全完善安全体系，，闭合安全责任这条闭合安全责任这条

链链；；突出重点行业领域突出重点行业领域，，守住不发生重特大事守住不发生重特大事

故这条线故这条线；；不断完善长效机制不断完善长效机制，，织密安全防范织密安全防范

这张网这张网；；加大违法打击力度加大违法打击力度，，提升应急救援水提升应急救援水

平平，，锻造应急队伍这支锻造应急队伍这支““铁军铁军”；”；夯实安全基层夯实安全基层

基础基础，，激活安全本质这个源激活安全本质这个源，，为吕梁为吕梁““十四五十四五””

开好局起好步开好局起好步、、全力推动吕梁高质量发展保全力推动吕梁高质量发展保

驾护航驾护航。。

锻造应急铁军锻造应急铁军 勇担时代重任勇担时代重任
———我市应急管理工作综述—我市应急管理工作综述

□□ 杨理宇杨理宇 张志芳张志芳

临县泰业煤矿临县泰业煤矿（（66··1616））井下井下，，指战员分组运送指战员分组运送77名遇险矿工升井名遇险矿工升井。。

队员在演习巷迹内进行建造木板闭墙训练队员在演习巷迹内进行建造木板闭墙训练。。

孝义抗洪救灾现场孝义抗洪救灾现场，，柳林救援队指战员在积水中放置排水泵柳林救援队指战员在积水中放置排水泵。。

吕梁市应急管理局党委委员吕梁市应急管理局党委委员、、应急综合救援支队支队长褚应急综合救援支队支队长褚

占峰占峰（（中中））和副支队长冯建平和副支队长冯建平（（右右）、）、杨理宇冒雨坚守抗洪救灾现杨理宇冒雨坚守抗洪救灾现

场一线场一线。。


