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来自抗击疫情一线的报道

阳春三月，天气回暖。

借助山西省委抓党建促基层治理能力提

升专项行动东风，文水县铺开了“村改居”工

作，并被列入吕梁市专项行动试点任务和领

题名单。8 月 30 日，全市抓党建促基层治理

能力提升专项行动推进会通报肯定了文水县

的试点工作。

成绩的取得，发功在“改”字上，出力也在

“改”字上。仔细揣摩文水县“村改居”试点工

作，最大的启发是：咋一个“改”字了得！

为什么“改”？

“村改居”在文水县不是新生物。

2017年，为推进城镇化建设步伐，提高城

市社会管理水平，文水县充分考虑公共服务

资源配置和人口规模、地域性、认同感等社会

构成因素，在县城所在地凤城镇城区人口集

中居住的 14 个行政村辖区内设置了 11 个城

市社区，还确定了以“文”字开头、带有地域文

化特色的社区名称，以“村居合一”、“村居分

开”两种模式运行。

“社区运行 4 年的时间，居民思想稳定，

全面融入城市生活，群众的幸福感、获得感、

安全感进一步增强，实现了居民群众依法自

我管理、自我服务、自我教育、自我监督的社

区治理新格局。”一直参与全县社区建设的文

水县民政局副局长马永川说，“社区已成为联

系群众的桥梁、排忧解难的窗口和传递爱心

的家园，为‘村改居’建设积累了经验。”

2019年底，根据“撤小并大、撤弱并强、撤

穷并富”思路，文水县把靛头、任家坡、武家

坡、集灵源等 4 个自然村并入冀周村，把半

峪、沿磨、泉泉寺、大圪堆、马家庄 5个自然村

（小组）并入章多村，把桑村营并入堡子村，进

一步提升了基层组织公共服务能力，一定程

度上推进了全县城镇化建设。

但是，凤城镇城区范围有 14 个行政村、

11 个社区，常住人口达 15.1 万人，区域面积

2552.84 公顷，城镇化水平快速提升，社区人

口大量集中，居民构成越来越复杂，原先 11
个社区管理范围过大，力量明显不足，服务已

经不能满足居民生活需求，治理难度也在不

断加大。不少村和社区之间边界不明、职责

不清，村内既有农民，又有市民，与农村交叉

管理，既容易脱管漏管，又容易造成资源浪

费。社区运转完全依靠财政预算经费支撑，

缺乏自我发展能力，资金来源困难，日常运转

难以维持，极大地影响了社区服务质量。

摆在眼前的事实是：14个行政村比较大，

但是管的事和人相对少；11个社区居委会小，

管的人和事却繁杂，职能管理和服务事项与

城市发展极不匹配。用槐抱樗 (chu）社区（北

街）原党组织负责人刘红明的话说，就是“社

区占的北街的天北街的地，但是管不了天管

不了地，在行政区域内，你中有我，我中有你，

人也管不好。”就这样，村委会和社区居委会

逐步形成了不成文的规定：住街巷平房的村

里管，住小区楼房的社区管。

这一规定很明显不是社区建设的本意。

改，必须改。这一现状也引起县委、县政

府主要领导的重视：“村改居”势在必行！推

进村社合并，进一步优化资源配置，降低社会

管理成本，让村社资源和服务共享，实现二者

优势互补。

怎么“改”？

2022 年 3 月 31 日，文水县召开抓党建促

基层治理能力提升动员暨培训会议，“村改

居”被正式推上工作日程。县委、县政府以改

革的思路，聚焦“1个核心”、构建“2个体系”，

坚决啃下这块“硬骨头”。

“1个核心”，即坚持党建引领为核心。从

成立“村改居”工作领导小组和工作专班，县委

书记担任专班组长把方向，县长总统筹，县委

副书记参与协调，县委常委、组织部长牵头调

度一线指挥，县委常委会、县政府常务会议定

期听取工作汇报，构建起县委统一领导、专班

具体运行，组织、民政、住建、公安、现代农业发

展、凤城镇等多部门共同参与、集中攻坚的领

导架构，形成多方发力、互促共进的工作格局。

“2 个体系”更为科学合规范。首先是建

起强有力的“村改居”组织体系。凤城镇党委

担当“村改居”主体责任，完成 11个社区和对

应 11个城区村的整合工作，实现“组织合、办

公合、人员合”。成立 11个社区党委，党委书

记负责社区和对应行政村的全面工作，逐渐实

现农村到城市的转改衔接，将剩余的 3个城区

村冀周、章多和桑村纳入村改居计划。村社合

并后，坚持“一室多用”“因地制宜”原则，原社

区与村委合署办公，办公地点在原村委会。人

员统一调配，将村与社区“两委”班子成员合二

为一，重新根据社区职能进行分工，转变传统

观念，由村支部书记兼任社区党委书记统筹管

理辖区事务，原社区书记担任社区党委副书

记，村支部副书记和社区副书记任党委委员，

原社区班子成员和农村“两委”重新分工，全面

参与村、社区工作，建立社区“大党委”组织运

行体系。岳村社区居民王信昌最大的感受是，

“说是改，说白了就是融合。村委原来是值班

制，社区是坐班制，坐班制好，群众随时可以找

到人，办事方便。”按照“全域覆盖、界定清晰、

便于管理、利于长远”原则，及时跟进建立网格

党组织。选优配强网格管理员队伍，14个社

区党委下设 83个小区党支部，591个单元党小

组。新整合后的社区共计 58702户，按照常住

350户为单位划分，共划分 179个网格，选优配

足网格员，打破了“村委管平房、社区管楼房”

的不成文规定。

再者，构建政策等要素向“村改居”汇聚

的制度体系。由组织部牵头，民政、现代农业

发展中心等相关部门及凤城镇组成指导调研

组，白天深入村庄走访调研，晚上加班加点研

究政策，在政策制度上寻“路径”。从梳理政

策到出台实施方案，到最终确定“村改居”项

目书和“流程图”，确保“不漏环节、不减程序、

不落步骤”，为推进“村改居”提供了强大政策

和制度支撑，一些文件还填补了“村改居”在

集体经济组织、审计等制度上的空白。

“改”与“不改”

“村改居”能否稳步推行，成败决定在原有

户籍的村民，关键是尊重民意。年近八旬的老

农村住户马正强表示：“我们一直都生活在这

里，村子也一直都是这个名字，改社区换了名

字，就没了归属感，我们还是想用原来的村

名。”这样的声音并不在少数。网友“春天礼

赞”说：之前社区名按“凤、翔、安、泰、苑，武、

兴、永、昌、盛”来命名，听起来文化味十足，但

不符合城区居住习惯，搞不清哪个社区在什么

位置，恢复以村名为社区名，好用好记。

“村改居”过程中遇到的问题不少，让决

策者和实施者最大的疑虑是“改”和“不改”：

应该“改”，还是不应该“改”，什么“改”，什么

“不改”？

在听取群众意见后，14个新社区的名字

还是对应 14个村，管理范围还是原行政村的

区域，不去搞大拆大合，更没有“截弯取直”。

工作启动后，领导组和专班针对“为什么

要改、改了有哪些好处、村民利益会不会有变

化”等群众关注的各类问题，层层召开工作专

题会，组织学习各级文件精神。凤城镇党委设

立指挥部，班子成员和包村干部是“先头军”，

人人分工，各司其职，一日一碰头，现场办公随

时掌握工作进度和存在问题，直击“村改居”第

一线；一周一调度，第一时间研究全局工作，在

征求群众意见和建议中发现问题、解决问题。

社区党委和网格党组织是“桥头堡”，利用每月

的民主议事日和组织生活日活动，号召全体党

员紧锣密鼓参与“村改居”工作，网格化作战、

区域化推进，拧成一股绳，挨家挨户解读政策，

介绍改居带来的实惠，打消村民的“疑点”。

“对于村民的顾虑，尤其是年龄大一点的

村民，我们也能理解，所以我们将心比心，耐心

跟大家解释，跟他们说明‘村改居’后，社保、医

保等待遇不变。”凤城镇副镇长张建珍说到：在

入户宣传中，大家最关心的是集体资产分配问

题。担心成立社区后，集体资产被瓜分，怕自

己的土地被政府划拨走了，利益分红得不到保

障。对此，凤城镇班子成员反复解释，集体资

产还是按照股权来分配，不受改居影响。

这一点，堡子社区党委书记郭四宝也深

有感触。“原堡子村资产由集体经济合作社打

包 ，我 们 以 土 地 入 股 ，按 村 2018 年 原 住 民

2136 人确定股份，人口增加或减少，股份不

变，肉煮一锅粥，由户内自行解决。怕大家不

接受，先试了试，每股 200 元分红发给股民，

大家都没有异议，省事快捷接受了，这样尝试

着稳步推进工作。合并过来的桑村营小组群

众不同意，我们两次入户征求建议，最后尊重

小组民意确定按人入股。”

经过近 2 个月的努力，到 6 月初，清产核

资、审核审计各项工作全部完成。尽管这样，

参与此项工作的县现代农业服务中心干部武

慧艳还是不放心：“村改居”财务运行存在原

11个社区资产归谁所有，股份经济合作社四

议两公开四监督全程怎么记录，审批联签单

村务监督委员会公章是否变更，下派干部能

否做理事长，如果社区跟合作社两套财务运

行，什么支出走社区，什么支出走合作社，现

在没有文件操作规程……”她把这些都整理

出来，作为后续工作的重点决策参考资料。

咋一个“改”字了得！
——文水县“村改居”试点工作启示

□ 本报记者 冯海砚
通 讯 员 马智勇

本报讯 连日来，汾阳市充分发挥广大基

层党组织战斗堡垒和党员先锋模范作用，鼓

励引导广大党员干部冲锋在疫情一线、战斗

在防控前沿，用汗水书写责任，用坚守诠释奉

献，确保全市广大人民群众的生命安全和身

体健康。

一线检验担当，建强疫情防控“红色堡

垒”。该市市委发出《致全市各级党组织和广

大党员干部的一封信》，激励全市各级党组

织、广大党员干部提高政治站位、积极主动作

为，把疫情防控作为检验基层治理能力提升

的主战场。市委组织部树立在疫情防控一线

选拔任用干部的鲜明导向，对奋勇当先、表现

突出、堪当重任的干部，大胆使用。激励党员

干部坚决贯彻落实好市委、市政府各项防控

措施，进一步完善党建引领网格治理的体制

机制，持之以恒注入战“疫”不竭的动能，坚定

不移扛起战“疫”的旗帜。

主动请缨作战，凝聚疫情防控“红色力

量”。党员干部积极响应号召，主动亮明身

份，1302 名在职党员及时到村（社区）所在党

组织报到，服从管辖区域党组织安排，多种形

式积极参与志愿服务，认真做好困难群众帮

扶、核酸检测、卡口值守、核查登记、防疫宣

传、秩序维护、环境消杀等工作，全覆盖走访

排查居家隔离群众，做好他们的生活后勤保

障、心理疏导、药品代购，坚决筑牢疫情防控

群防群治严密防线。

织密网格体系，打造疫情防控“红色矩

阵”。坚持党建引领，织密上下贯通执行有力

的组织体系，全覆盖组建网格（小区）党组织，

打通基层党组织和党员联系服务群众“最后

一米”，在疫情防控中筑起“红色矩阵”。截止

目前，全覆盖建成网格党支部 1405 个、楼栋

（街巷）党小组 941 个，设置党员先锋岗 352
个、党员中心户 9265 名。充分发挥“镇（街

道）—村（社区）—网格—党员中心户—居民”

五级微信矩阵作用，将疫情防控“敲门行动”

和微信矩阵“网上点名”结合起来，形成畅通

的信息收集发现机制、及时的问题处置指挥

机制、闭环的工作落实反馈机制，为疫情防控

一线提供了强大力量支持。

深入督导慰问，筑牢疫情防控“红色堤

坝”。市级领导分别带队赴 14 个镇（街道）

以 及 相 关 部 门 ，走 访 慰 问 疫 情 防 控 一 线 工

作人员，对他们在抗疫前线的坚守、奉献、

担当表示感谢和敬意。同时市级领导深入

联系包联镇（街道）村（社区）、责任片区、隔

离 酒 店 等 对 疫 情 防 控 工 作 开 展 督 导 检 查 ，

切实压实疫情防控责任。市委组织部坚持

“沉在一线破难点、干在一线抓落实”工作

法，推动问题发现在一线、解决在一线，派

出疫情防控督导组深入镇（街道）疫情防控

隔 离 户 检 查 督 导 居 家 隔 离 人 员 隔 离 情 况 ，

宣 传 并 劝 导 周 边 居 住 人 员 尽 量 不 出 门 ，做

好自我防护工作。

（韩志宏）

本报讯 为了守好岚县

阵地，根据县委安排，11 月

23 日，岚县人民法院坚持党

建引领，强化担当作为，闻令

而动，尽锐出战，派遣 3名中

层正职和 1名中层副职下沉

一线，凝聚成强大抗疫“红色

力量”，用实际行动为人民群

众 铸 就 疫 情 防 控“ 红 色 堡

垒”。

“请大家戴好口罩，间隔

1 米自觉排好队……”在岚

县人民医院核酸采样点，岚

县人民法院中层党员干警身

穿红色志愿者马甲，既当“宣

传员”、“讲解员”，又当“引导

员”。一套流程，无数遍的温

馨提示，引导群众出示个人

码，耐心解答群众的咨询；遇

到行动不便的老人，通过“特

殊通道”，助其顺利完成检

测；时刻提醒群众戴好口罩，

有序排队，做好个人防护。

整个过程中，志愿者全情投

入，全力以赴，因为有他们，

现场更加井然有序。

“ 初 心 如 磐 ，使 命 在

肩。作为新时代的一名共

产党员，在我县严峻复杂的

疫情面前，我们都是战士，

更应该发挥党员先锋模范

作用，在筑牢疫情防线中当

先锋，在关键时刻站出来、

践承诺、做表率、树形象，扎

实做好多种角色，以实际行

动践行‘我是党员，我先上’

的承诺。”岚县人民法院党

员志愿者王珏说道。

越是危难时刻，越显责任担当。岚县

人民法院党员干警在全县疫情防控关键时

刻，脱下法官服，换上红马甲，在疫情防控

一线，不辱使命，共克时艰，以高度的政治

责任感和紧迫感，践行着党员的初心和使

命，用实际行动诠释了志愿者服务精神，从

实干与奉献中彰显了新时代法院干警的责

任与担当。

（程美芳）
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汾阳：党员干部在“疫”线践初心

连 日 来 ，离 石 区

凤山街道文昌路社区

党员干部闻令而动、

以快制快、冲锋在前，

全力以赴战疫情。图

为党员志愿者组织居

民有序排队做核酸，

并用广播提醒注意事

项。 刘永胜 摄


