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□ 本报记者 梁英杰

习近平总书记在中央人大工作会议上指

出，要用好宪法赋予人大的监督权，实行正确监

督、有效监督、依法监督。要加强对法律法规实

施情况的监督，完善人大监督制度。面对新时

代人大监督工作的新要求，吕梁市第四届人民

代表大会常务委员会第三次会议审议通过了

《吕梁市人大常委会预算审查监督试行办法》

《吕梁市人大常委会国民经济和社会发展计划

审查监督试行办法》《吕梁市人大常委会审计工

作监督试行办法》《吕梁市人大常委会国有资产

监督试行办法》，进一步规范监督程序、明确监

督重点、强化监督保障，以覆盖全面、权威高效

的监督之网，提升地方人大财经工作监督实效，

从源头上管好人民的“钱袋子”，更好地为吕梁

经济平稳健康发展保驾护航。

修订《吕梁市人大常委会预算审查
监督试行办法》——
锁定“靶向点”，强化财经工作监督指引

为进一步加强和改进预算审查监督工作，

吕梁市人大常委会在深入研究、认真贯彻《中华

人民共和国地方各级人民代表大会和地方各级

人民政府组织法》《中华人民共和国各级人民代

表大会常务委员会监督法》《中华人民共和国预

算法》及实施条例、《山西省预算审查监督条例》

等有关法律法规的基础上，结合近年来的实践

经验和创新举措，通过充分研究论证、广泛征询

意见、多轮修改完善，对 2011年通过的《吕梁市

人大常委会财政预算监督试行办法》进行修订，

形成了《吕梁市人大常委会预算审查监督试行

办法》。近日，吕梁市第四届人民代表大会常务

委员会第三次会议全票表决通过了《办法》。

修订后的《办法》根据新修订的组织法第五

十条第五款、第六款赋予地方人大常委会的职

权，将原财政预算监督试行办法修订为预算审

查监督试行办法，原试行办法共有条款二十五

条修订为十五条。试行办法规定了市本级预算

草案、预算调整方案、决算草案、预算执行情况

向市人大常委会报告的程序、重点内容和市人

大常委审查监督的方式及重点，依据有关法律

行政法规的规定和各级党委的要求，报告和审

查监督的重点增加了政府债务的内容，提高了

预算监督审查的针对性、准确性、专业性和实效

性，推进了我市人大预算审查监督法律制度与

时俱进、健全完善，对进一步贯彻落实党中央和

省委决策部署，推动依法行政、依法理财，提高

我市财政资金使用绩效，具有重要意义。

修订《吕梁市人大常委会国民经济
和 社 会 发 展 计 划 审 查 监 督 试 行 办
法》——
绘就“路线图”，明确财经工作监督规程

国民经济和社会发展计划执行情况是区域

经济社会发展的“路线图”，监督计划的编制、执

行和调整，更是人大经济工作监督中，最具法律

性和约束力的关键内容。

在《全国人民代表大会常务委员会关于加

强经济工作监督的决定》颁布后，吕梁市人大常

委会为进一步加强和改进对国民经济和社会发

展计划的审查监督，切实增强监督实效，推动高

质量发展，着手启动了对 2010 年通过的《吕梁

市人大常委会国民经济和社会发展计划监督试

行办法》的修订工作，将既有《办法》内容逐条对

照、分析研究，全面总结《办法》实施以来的经验成效，优化完善了相关

条款设置和内容表述。

修订后的《办法》根据新修订的组织法第五十条第五款赋予地方人

大常委会的职权，将原计划监督试行办法修订为计划审查监督试行办

法，原试行办法共有条款二十条，修订为二十二条。试行办法规定了国

民经济和社会发展年度计划、五年规划纲要和中长期发展规划纲要及其

执行情况要向人大常委会报告的程序、重点内容和市人大常委会审查监

督的方式及重点等。同时，畅通了代表履职监督的渠道，充分发挥了代

表主体作用；构建了专家参与监督的渠道，提高了计划审查监督的专业

化水平；拓宽了群众知晓监督的渠道，进一步彰显了全过程人民民主。

制定《吕梁市人大常委会审计工作监督试行办法》——
聚焦“风险点”，增强财经工作监督实效

审计整改很难“毕其功于一役”，需要长久发力、久久为功。吕梁市

人大常委会紧盯全市审计工作不放松，着力为审计工作监督提供强大

的法治保障。为进一步加强对审计工作的监督，规范预算行为，加强国

有资产管理，提高财政资金使用效益，保障经济社会健康发展，新一届

吕梁人大在履职伊始，便开始谋划通过制定《吕梁市人大常委会审计工

作监督试行办法》，推动财经工作监督更接地气、更富实效。

在广泛征求意见，并与审计机关对接沟通的基础上，吕梁市人大常

委会根据《中华人民共和国审计法》《山西省预算审查监督条例》等法律

法规，结合工作实际，制定出台了《吕梁市人大常委会审计工作监督试

行办法》，规定了审计工作、审计查出问题整改工作向市人大常委会报

告的程序、重点内容和市人大常委会监督的方式及重点，明确了对审计

查出问题整改情况满意度测评的有关事项，聚焦审计监督整改工作中

的“风险点”，用法治方式消除痛点、打通难点。

制定《吕梁市人大常委会国有资产监督试行办法》——
当好“监督员”履行财经工作监督职责

“常委会出台这个国有资产监督试行办法很具有前瞻性。”“这个办

法弥补了吕梁市人大在国资监督上的制度空白。”……吕梁市第四届人

民代表大会常务委员会第三次会议结束后，参会的吕梁市人大常委会

委员们纷纷为《吕梁市人大常委会国有资产监督试行办法》点赞。

国有资产资源来之不易，是人民的共同财富。为确保监督全口径、

全覆盖，《吕梁市人大常委会国有资产监督试行办法》对监督的主体与

对象进行明确，确定市人大常委会是监督主体，将全市各类国有资产及

其管理情况全部纳入监督范围，确保不留“空白区”。

对国有资产管理情况的监督，是全过程、全方位的，不能因某一环

节的监管缺失，导致蚁穴溃堤。吕梁市人大常委会组成人员审计时表

示，该试行《办法》规定了企业国有资产、金融企业国有资产、行政事业

性国有资产、自然资源资产向市人大常委会报告的程序、重点内容和市

人大常委会监督的方式及重点等，寓监督工作于日常管理中，将人大监

督国有资产管理工作落到实处，避免形式化，打造了人大监督新亮点,
为全市“法治人大”建设赋予了新的内容。

迈步新征程，吕梁市人大常委会将深入学习贯彻党的二十大精神，

以中央、省、市人大工作会议精神为指引，认真行使监督职权，确保宪法

和法律法规有效实施，努力推进各项工作在法治轨道上运行，以强烈的

责任担当、务实的工作举措，奏响新时代人大监督工作最强音。

“每天上下班路上，我经常看到路两侧有园林工人

正在栽种新树苗或者修剪花草，眼看着绿化带绿了起

来，心情也跟着好了许多。”家住离石区东关社区的高凯

喜悦地说。

细心的市民会发现，行走在我市的大街小巷，抬头

看见蓝天白云，放眼望去树木葱郁，低头瞧见草绿花红，

这些随处可见的美景像一张绿色的网串联起来，勾勒出

美丽的城市，为居民打造出了宜业宜居的生活环境。市

人大常委会为发展城市绿化事业，保护和改善生态环

境，建设生态宜居城市，起草出台了《吕梁市城市绿化条

例》，该条例也于 2017年 3月 1日起施行。

2021年 11月，市人大常委会对《条例》的实施情况进

行了执法检查和调研。调研发现柳林县穆村镇中学校园

内，虽然曾在 2020年栽植了 500多平方米灌木和 140余株

乔木，但作为改建单位，绿地率仍不足 3%，距离《条例》规

定的 30%的标准还有很大距离。出现这种情况的还有柳

林县沙曲小学。沙曲小学 2020年拆除了年久失修的旧教

学楼，在原址上新建了一栋三层新教学楼，改建后的沙曲

小学占地面积 7860平方米，校园内绿化面积 130平方米，

绿地率不足 2%。柳林县人大常委会城环工委主任刘桂

爱告诉记者：“这个问题经市人大执法检查座谈会反馈

后，引起了我县的高度重视，我们立即组织相关部门开展

实地调研，督促相关单位自查整改。”

《吕梁市城市绿化条例》规定，工程项目绿化用地面

积因客观条件达不到本条例第八条规定绿化用地标准，

但确需建设的，须经城乡规划主管部门和城市绿化主管

部门审核，报本级人民政府批准后，按照规定易地绿

化。柳林县教育科技局后勤管理股股长李永勤告诉记

者：“县人大专题会议以后，县教科局高度重视，进行了

专题研究，并责成专人深入两所学校实地调研，经过调

研发现这两所学校，现有的面积绿化以后学生的活动面

积又会不达标，针对这一个实际情况，我们向县政府申

请了进行易地绿化。”

在确定易地绿化的基本思路后，柳林县教育科技局

与县自然资源局、住建局、林业局等单位积极协调，迅速

推进易地绿化的相关工作。柳林县城市管理服务中心

主任景建红介绍道：“接到这个任务以后，我们由县教体

局牵头，住建部门和国土部门在城区范围内进行了选

址，最后确定在东山新区的一片护坡空地，并聘请了有

资质的专业单位进行设计，今年 5月份开始进行易地绿

化的工程提升改造，目前工程已经结束，共栽植各类灌

木共计 6691.46平方米，成活率达到 95%以上。”

“易地绿化在护坡上实施，不仅完成了既定目标，还

做到了保持水土、美化环境。披上绿装的山坡与新建成

的廉政文化主题公园相互呼应，夏天将成为一道靓丽风

景线。”柳林县自然资源局执法股股长刘燕军介绍道：

“希望以后各单位在新建改扩建过程中，把绿化都规划

在前，然后同步实施，我们自然资源局也会积极地在这

个过程中全程参与，把《吕梁市城市绿化条例》认真地贯

彻下去。”

今年 5月柳林县人大常委会也组织开展了《吕梁市城

市绿化条例》执法检查，对全县贯彻实施情况进行了大摸

底。在柳林县十一届人大常委会第十次会议上，该县人

大常委会城环工委主任刘桂爱对调研情况作了专题报

告。一系列工作，让政府各部门对《条例》的认识得到了

提高，学习宣传执行的力度也大大加强。刘桂爱说：“县

人大将继续强化对《吕梁市城市绿化条例》及其他法律法

规的执行学习宣传的监督，并通过执法检查工作的推进，

把人大监督履职能效紧密结合到县委决策、政府实施的

县域发展过程中，用实实在在、一步一环的人大履职行

为，增强‘一府一委两院’其相关部门的人大意识、法治意

识，为新时代人大工作提质增效创出新高度。”

针对市人大执法检查中提出的中阳县二郎坪片区棚

户区改造一期工程绿化率不达标的问题，记者也实地进

行了调查了解。据了解，该项目一期工程共涉及三栋住

宅楼，占地面积为 13400平方米，按照《吕梁市城市绿化条

例》第八条 第一款规定，扩建、改建居住区绿地率不低于

25%。该项目一期工程绿化面积应达到 3350平方米。

在项目现场可以清晰看到，住宅楼间的空地上合理

规划了大大小小 20 多块绿地，做到了空间利用最大

化。中阳县住房和城乡建设管理局园林科科长周明才

向记者介绍：“去年检查的时候，当时主体工程竣工了，

室外的一些像绿地、绿化、道路配套设施还没有完成。

今年经过施工队的努力，我们室外的工程在 6月份都相

继完善了，根据第三方验收实测，该项目绿地面积是

3855平方米，占到整个小区用地的 28.5%，超过了《吕梁

市城市绿化条例》规定的改建小区 25%的指标。”

对于吕梁市人大执法检查中发现的问题，中阳县人

大常委会也高度重视，督促《条例》在全县贯彻落实到

位。该县人大常委会农工委主任杨晓丽介绍：“我们将

通过条例所涉相关单位，加强对开发商和建筑施工企业

的宣传力度，并通过电视台、微信公众号，滚动播放《吕

梁市城市绿化条例》和跟踪检查情况，对执行不到位的

开发商和施工方，责成职能部门依法依规进行处罚，推

动问题整改落实。通过加大宣传力度，各部门协调配

合，确保《吕梁市城市绿化条例》，贯彻落实到位，推动中

阳国土绿化事业高质量发展。”

市人大常委会在调研后发现，《吕梁市城市绿化条

例》施行至今已五年有余，随着上位法的修改、国家政策

的变化和我市绿化事业的新发展，现行《条例》已经不能

完全适应新形势要求，需要进行完善和修订。今年市人

大常委会委托专业机构，对《条例》进行了立法后评估，并

召开听证会。6月初，市人大常委会副主任闫玉萍带队深

入部分县市区实地调研，充分听取社会各界意见，了解和

掌握《条例》实施以来的实际效果和实际执行中存在和亟

需解决的问题，为《条例》修订做好充足准备。

在市四届人大常委会第三次会议分组讨论中，常委

会组成人员对《条例》修订草案进行了深入研究讨论。

同时，市人大还对《条例》修订草案公开向全社会征求意

见，确保地方立法工作实现全过程人民民主。市人大常

委会法工委主任郑志刚表示，新修订《条例》在现行《条

例》的基础上修改了 21条、删除 4条、新增 12条，调整了

适用范围，明确了城市绿化主管部门的具体职责，加强

了规划管控，完善了建设项目绿化用地标准，新增了城

市绿化补偿制度，规范了城市绿化工程建设，强化了城

市绿化管护职责，建立了占用城市绿化用地、改变城市

绿地性质、移植砍伐制度，完善了移植、砍伐树木制度，

丰富了城市绿化方式，弥补了个别法律责任的缺位。修

订后的《条例》更加符合当前城市绿化管理工作的实际，

能够满足生态文明建设、城市化发展和生态园林城市建

设的需要。

绿化是美化城市的重要手段，是城市经济发展与居

民生活质量的重要标志，对保护城市生态、改善居住环

境、促进可持续发展具有重要的意义。新修订的《吕梁

市城市绿化条例》已于 2022 年 12 月 9 日山西省十三届

人民代表大会常务委员会第三十八次会议通过，将于

2023年 1月 1日正式实施，将为进一步改善广大人民生

活环境，促进绿化事业高质量发展，打造吕梁新颜值，提

供更有力的法制保障，确保人民群众真正享受到城市绿

色事业发展带来的红利。
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□ 本报记者 梁英杰
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