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组建医疗集团
布局优质均衡医疗资源配置

离石区人民医院始建于 1944年，是一所集

医疗、预防、保健、教学、急救为一体的综合性二

级甲等医院，承担着全区 45.6万人口及周边县

市部分人民群众的医疗救治工作。医院占地面

积 1.1 万平方米，建筑面积 2 万平方米，编制床

位 155张，开放床位 277张。专业技术人员中正

高级 15名，副高级 39名。

离石城区有三甲医院吕梁市人民医院，二

甲医院离石区人民医院、吕梁市中医院、吕梁泰

化医院（民营），及大小不等民营医院 19 余所，

行业竞争异常激烈。

2017年，离石区积极推进区乡医疗卫生机

构一体化改革，整合区人民医院、乡镇卫生院、

村卫生所资源，组建独立法人的离石区人民医

疗集团，实行行政、人员、资金、业务、绩效、药械

“六统一”管理。集团组织架构紧密，实行一套

领导班子，统一管理、整体运营和连续服务，构

建资源共建共享、管理同标同质和服务优质优

效的医疗卫生服务新体系，破解医疗资源总量

不足、区域分布不均衡问题。

2023 年 5 月 8 日，离石区委任命马玉蓉为

医疗集团党委书记，2023年 6月，区卫健局将全

区村卫生所、乡村医生、基本公共卫生服务项目

全部移交由区医疗集团统一管理。

半年多来，区医疗集团以区域医共体建设

为抓手，以三医联动为引擎，通过体系重组、体

制重构、机制重建、服务重塑，实现了区域医疗

卫生服务水平、医疗卫生机构运行质量、城乡

居民满意度的三提升。集团实行党委领导下

院长负责制，职能科室作为相应管理中心的扁

平化管理模式，集团内区人民医院及 11 个乡

镇（街道）公共医疗卫生机构现有编制由区医

疗集团统一管理、统一使用和调配，为全力推

进一体化改革纵深发展提供强有力的组织保

障。

集团领导班子成员按照分工采取“四不两

直”方式多次深入基层医疗机构调研，梳理汇总

存在问题，明确整改措施，不断强弱项补短板；

通过制定完善《基层疾病诊疗规范》《基层常见

病双向转诊指南》《乡村医生培训制度》及《医疗

服务质量考核办法》等制度，统一规范《固定资

产（医疗设备）登记表》《村卫生所两病患者管理

台账》等各类报表，基层医疗机构的管理不断规

范；通过实行药品集中采购五统一管理，村卫生

所药品品种全部达 50种以上。

目前，离石区形成了区人民医院与各分院

分工明确的工作机制，区人民医院承担管理指

导、技术帮扶、质量控制、人员培训等工作；负责

疑难危重疾病患者的会诊、上转接收。乡镇卫

生院承担常见病、多发病的诊疗和慢性病管理，

开展常规诊疗技术和康复护理等工作，治疗接

收稳定期患者下转康复，村卫生所重点抓疾病

的预防，实现小病在乡镇、大病进区医院、预防

康复回村（社区）的分级就医格局。

建设美丽乡村卫生所
提升基层医疗服务能力

过去半年来，区医疗集团实施美丽乡村医

疗机构建设工程，组织全区 11个基层医疗机构

和 166 村卫生所，实施开展美丽医院创建活

动。通过新建、改扩建、建设重点（特色）学科、

优质服务基层行、开展等级评审、创建群众满意

医疗卫生机构等方式，落实优化医院门诊住院

检查检验流程、改善便民服务、完善医疗废物处

理等举措，推动全区基层医疗机构工作环境明

显改善、医院形象品质明显提升、群众看病就医

获得感和医务人员认同感显著提高，全力塑造

新时代医院环境美、服务美、人文美。

区医疗集团高度重视村卫生所服务能力提

升工作，紧紧围绕基础设施设备建设、强化人员

日常管理、规范执业行为、纠正工作作风纪律等

方面做了大量工作。出台了《基层医疗机构服

务能力提升三年行动方案》，明确了基层医疗机

构功能定位；制定了村卫生所运行管理和乡村

医生考核管理办法，逐步规范村卫生所日常运

行管理和乡村医生考勤制度。向区政府申请为

全区村卫生所配备电脑各一台，申请骨干网建

设，保障村卫生所全部开通医保专线，更好地方

便居民就近享受医保政策。国家基本公共卫生

服务项目各项指标稳步提升，城乡居民满意度

进一步显现，为全区巩固衔接医疗保障奠定了

坚实的基础。

开展村卫生室环境提升行动，解决了村卫

生室脏乱差、墙皮脱落等问题，让群众在家门口

就能享受规范、安全、便捷基本医疗服务，为我

区全面推进乡村振兴提供坚实的健康保障。

优化人才配置
打通“良医”下沉最后一公里

区医疗集团重新调整了 2023 年优质医疗

资源下沉人员名单，按不同人群分类印制了《家

庭医生签约服务手册》，由区、乡、村三级医务人

员组成家庭医生签约服务团队 203 个，采取一

周一次、每次不少于 8 小时的“118”服务模式，

全面开展坐诊、查房、讲学、家庭医生签约等医

疗服务，形成服务台账，通过月考核、月通报、年

评比、绩效激励，有效激励医务人员的工作积极

性，提高工作效率。签约服务对脱贫户、低保

户、特困户、监测户、儿童、孕产妇、慢性病、老年

人等重点人群做到了 100%签约、100%服务，打

通优质资源下沉“最后一公里”。

医疗惠民
推动百姓就医体验提档升级

区人民医院开展区域内“先诊疗 后付费”

一站式结算服务，提高医疗质量和患者的就医

体验。实施 CT减半收费民生工程，减轻贫困病

患的经济负担。开设疼痛科、呼吸内科，拓宽服

务领域，极大地满足了老百姓看病就医需求。

购置了双源 CT、体外冲击波治疗仪、臭氧治疗

仪、制氧机等医疗设备，更换了脑电图、肌电图，

基础设施建设不断加强，诊疗水平逐步提升，为

民服务基础进一步夯实。

2023 年 ，区 人 民 医 院 门 诊 就 诊 人 数 达

13.2322万余人次，出院人数达 9074余人次，手

术人数达 1555余例，急诊人数达 14172余人次，

病床使用率达 72.10%，出院患者平均住院日不

超 7.7天，出院病人次均费用不超 5000元，医疗

费用平均增长幅度控制在 10%以内，药占比不

超 30%，百元医疗收入中消耗的卫生材料不超

20元。基层医疗机构门诊、住院人次比上年增

长 10%。

2024 年，区人民医院将以满足人民群众

医疗需求为导向，以改革创新为动力，以开放带

动为途径，以优势学科集群为突破，以优质资源

汇聚为支撑，依托“人才兴院、技术强院”工程，

争创妇产科、神经内科达省级重点专科，影像

科、检验科、病理科达市级重点专科；争取开展

胸痛中心、盆底康复诊治、介入、造影、盆底超

声、肌骨超声诊疗一体等新技术项目，全面提升

医疗服务能力，满足群众就医需求。

病有“医靠”
实施“人才兴院、技术强院”战略

人才建设既是医疗集团发展的根本动力，

也是持续发展的重要基础。今年，医疗集团将

大力实施“人才兴院、技术强院”的发展战略，优

化医疗人才队伍建设，促进集团发展实现新的

跨越。

2024年 1月 23日区委常委会通过“人才兴

院、技术强院”项目。对此，区人民医院高度重

视，经深入了解考察，拟定与省外第三方医疗集

团（北京朗豪拓达科技发展有限公司）、省内三

甲医院进行多学科全方位的深度合作，分别选

定 10个科室，采取专家到院坐诊、教学查房、疑

难病例讨论、手把手手术带教、理论授课等方

式，全面提高医务人员整体素质，大幅提升集团

诊疗服务水平。

通过卫健系统招才引智以及公立医院校园

招聘不同方式，计划为区人民医院招聘 20名研

究生学历的专业技术人员，为乡镇卫生院招聘

40名本科学历的专业技术人员，逐年补充更多

的新生力量，优化人才梯队，推动集团可持续发

展。

党建引领
筑牢廉洁医疗底线

近年来，医院以党建促治理，筑牢廉政风险

屏障，通过加强制度建设、开展重点岗位轮岗、

加强督查整改、不断优化就医流程等方式，强化

党风廉政建设，推动打造清廉医院，让廉洁之风

吹遍医院每个角落。

以为群众提供优质高效的医疗服务为目

标，严格落实“一岗双责”，认真抓好党风廉政建

设工作.通过深入开展医疗领域群众身边“可

视”“有感”腐败和作风问题专项治理及“九责工

作法”等，先后建立《医务人员拒收“红包”管理

制度》《药品配送供应商管理规定》《工伤内部管

理制度》等制度，修订《医院管理方案》《医院采

购办法与流程》，完善《医院内控制度》等，积极

完善措施、堵塞漏洞、强化监管，扎紧制度笼子，

加强对权力的监督制约。

严格执行《DRG 医保付费政策》，不断规范

医疗行为，实现医保基金的精细化管理；严格贯

彻“九不准”规定.通过“自查”与“他查”相结合，

排查医院内作风问题，在日常工作中加强监

督。一方面，提高院内重点岗位、重点人员的纪

检监督力度，通过廉政谈话、“三医”监管平台、

健全高值耗材二级库房等手段，肃清不正之风，

强化廉政建设。围绕服务态度、九项准则、抓早

抓小等执行情况，开展医德医风和党风廉政建

设的督查工作。另一方面，通过个人自查、同事

互评、科室自查、党员互评、述职述廉，同时利用

公休座谈会等方式广泛收集群众意见，排查梳

理问题、制定整改措施形成台账，定期督查整改

推进情况。

持续开展医疗领域腐败问题集中整治，深

入开展了不合理医疗行为、药品综合采购行为、

群众身边“可视”“有感”腐败和作风问题等多项

行业领域专项治理工作，形成了常态化医嘱与

处方点评机制，动态监控用药情况。医保专项

督查成员还深入科室，发现检查检验报告未及

时归档等问题,切实转变院风、医风、行风，努力

营造风清气正的医疗环境，推动集团健康快速

发展。

区医疗集团党委书记、院长马玉蓉表示，

2024 年，将进一步完善运行机制，深入推进一

体化改革，实施“人才兴院、技术强院”战略，继

续推行精细化管理，强化内涵建设，增强集团综

合实力，打造两个乡级样板医疗机构和 50个示

范样板村卫生所，带动基层医疗机构优质服务

全提升、全覆盖，持续做实做好家庭医生签约服

务，做到脱贫人口、监测对象家庭医生签约服务

100%全覆盖，切实提升城乡居民获得感和满意

度。
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““病有所医病有所医””是最基本的民生诉求是最基本的民生诉求。。
县级医院要打造区域医疗新高地县级医院要打造区域医疗新高地，，构建构建
完善的健康医疗服务体系完善的健康医疗服务体系，，让全体人民让全体人民
群众生病了能看好病群众生病了能看好病、、能看得起病能看得起病，，还要还要
尽量少生病尽量少生病，，这个才是我们的这个才是我们的““终极目终极目

标标”，”，离石区医疗集团党委书记离石区医疗集团党委书记、、院长马院长马
玉蓉说玉蓉说。。

近年来近年来，，离石区医疗集团积极推进离石区医疗集团积极推进
区乡医疗机构一体化改革区乡医疗机构一体化改革，，开展区域医开展区域医
共体建设共体建设，，探索整合区乡机构探索整合区乡机构、、优化医疗优化医疗

资源配置资源配置、、完善体制机制新路径完善体制机制新路径，，以医共以医共
体建设为抓手体建设为抓手，，着力构建公平可及着力构建公平可及、、优质优质
高效的区域医疗卫生服务体系高效的区域医疗卫生服务体系，，大力提大力提
升了基层服务能力升了基层服务能力，，让百姓病有让百姓病有““医靠医靠”，”，
真正满足了群众的就医需求真正满足了群众的就医需求。。


