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近年来，吕梁市生态环境局以习近平生态文明思想和法治思想为指引，深入贯彻党中央、省委、
市委关于生态环境保护的决策部署，坚持“执法为基、应急为盾、安全为本”的理念，以“铁腕执法、精
准应急、系统防控”为抓手，全面推进生态环境治理体系和治理能力现代化。2024 年共办理行政处
罚案件 483 件，罚款 6361.33 万元，执法力度、案件数量、整改成效均位居全省前列，为吕梁市生态环
境高质量发展筑牢了法治屏障和安全防线。

思想理论再武装：
全面落实第一责任人职责

坚持理论武装头脑。始终将学习习近平法治思想作

为首要政治任务，用全新理论武装头脑，指导实践。局党

组书记切实履行推进法治建设第一责任人职责，明确履职

清单，做到重要工作亲自部署、重大问题亲自过问、重点环

节亲自协调、重要任务亲自督办，全面落实法治建设工

作。局党组结合实际制定了详细的年度履职任务清单，将

法治建设细化为具体任务，明确责任人和完成时限。

成立了法治建设考核小组，制定考核方案，明确考

核指标与标准，周期性地开展督察检查与专项考核工

作，全方位地对各科室和下属单位的法治建设工作予以

评估，及时发现问题并推动整改。严格执行“三个规

定”，杜绝执法干预。

执法能力再升级：
锻造生态环保铁军

实战练兵淬炼执法“硬功夫”。2024年，吕梁市生态

环境执法队伍以“大练兵”为契机，全面提升专业化、规

范化水平。通过“全市交叉实战技能比武”“队列训练”

“知识竞赛”等活动，执法人员业务能力得到显著提升。

在朔州举办的省级技能比武中，吕梁市斩获团体一等

奖，并涌现出全省执法标兵个人第一名，展现了“吕梁铁

军”的硬核实力。

执法队伍规范化建设同步推进。全市生态环境系

统设立标准化谈话室、执法装备室、制服室等场所，配备

无人机、快速检测仪等现代化装备，实现执法全程留痕、

智能分析、精准溯源，为高效执法提供技术支撑。

充分发挥生态环境保护督察利剑作用，专项执法剑

指环境“顽疾”。针对生态环境领域突出问题，吕梁市开

展多项专项行动,“利剑斩污”直击危险废物 ,全年查处

危废案件 16件，罚款 403万元，刑事拘留 11人，取缔“散

乱污”企业 26户，形成强力震慑。

第三方机构“打假风暴”，对环保监测、环评编制等第

三方服务机构开展专项整治，发现并移送 9起弄虚作假

案件，罚没金额超 134万元，有效净化了环保服务市场。

跨区域联动“协同作战”，选派骨干赴陕西、河南参

与全国空气质量监督帮扶，学习先进经验的同时，输出

吕梁模式，推动区域联防联控。

执法体系创新突破，构建《吕梁市生态环境执法三

级体系运行实施方案》，设立离石、平川、南片、北片四个

区域分队，实现市县执法证资源共享和片区管理。通过

市、区域、县三级体系，填补监管“空白点”，推动市级执

法力量向基层一线倾斜，确保生态环境质量持续改善。

学法普法常态化，每季度至少安排一次集中学习与讨

论活动，通过组织专题讲座、在线学习、法律知识测试等多

种形式，提升干部职工法治素养和依法办事能力。2024年

累计组织“行政执法大讲堂”等各类学法活动 20余次，组织

开展了重大纪念日线上线下普法宣传活动10余次，积极参

加法治宣传短视频比赛，开展送法入企和警示教育“五进”

等30余场活动，不断扩大法治宣传的影响力和覆盖面。

应急响应再提速：
筑牢环境安全防线

风险防控“关口前移”，将环境应急管理融入日常执法，

构建“预防－预警－处置”全链条体系。坚决查处破坏生态

环境的重大典型案件，解决人民群众反映强烈的突出生态

环境问题。全年开展涉危废企业、辐射源单位等专项排查

625户全部得到整改，立案查处 25户，处罚 394.7万元。针

对汾河、黄河沿岸等重点区域，实施固体废物“清废行动”，清

理违法堆存点 12处，确保“一泓清水入黄河”。科学处置临

县液碱泄漏等突发事件，及时阻断污染物入黄风险。

实战演练“以练促战”。结合化工园区、尾矿库等高

风险点位，组织突发环境事件应急演练，模拟危废泄漏、

水污染等场景，检验多部门协同处置能力。在孝义市某

焦化厂演练中，30分钟内完成污染源封堵、群众疏散、水

质监测，做到了及时快速响应。

智慧监管“一网统管”。依托“生态环境智慧平台”，

整合在线监测、信访举报、执法记录等数据，实现风险预

警“一张图”。通过无人机巡查等科技手段，实现污染源

精准锁定和快速处置。2024年，系统自动推送异常数据

预警 132 次，协助查处在线监测造假案件 22 件，罚款

459.3 万元。推进柳林三川河等“一河一策”应急工程，

建成环境应急物资电子库，开展危化品泄漏、水污染应

急桌面推演 6场，提升实战能力，推动环境风险从“事后

处置”向“事前防控”转变。

法治建设再深化：
构建长效治理机制

以制度创新护航绿色发展。市生态环境局建立完善生

态环境监督执法正面清单动态调整机制，制定并落实《吕梁

市生态环境局生态环境行政处罚案件办理程序规定》《吕梁

市2024年生态环境行政执法稽查实施方案》《吕梁市生态环

境行政执法领域突出问题专项整治工作方案》等一系列生

态环境保护执法工作制度，全面规范权力监督机制。明确

各级生态环境执法机构与公安、检察等部门的职责分工，畅

通信息渠道，拓宽案件线索来源，提高执法威慑力。

出台《生态环境行政处罚案件办理程序规定》《行政

执法与刑事司法衔接机制》等制度，明确案件办理流程

和自由裁量基准，防止执法随意。严格落实重大行政行

为法制审核制度，充分发挥法律顾问在法治建设中的参

谋助手作用，聘请山西翰儒律师事务所、山西国晋（吕

梁）律师事务所担任法律顾问，建立完善的法律顾问参

与制度。2024年，共完成 135项重大行政处罚决定的法

制审核工作，对 129 个合同协议进行规范性审查，有效

防范法律风险。全年办理不予处罚案件 23 件，免罚金

额 1577.6万元，实现“刚柔并济”。提高依法行政水平，

获评全省执法规范化建设示范单位。

法治护航优化营商环境。建立“监督执法正面清单”，

对守法企业“无事不扰”，对重点企业“体检式”帮扶。全年

开展“送法入企”活动 30余场，为 200余家企业提供合规指

导。山西某建材公司因及时整改免于处罚，负责人感慨：

“执法既有力度更有温度，让我们轻装上阵谋发展。”

加强生态环境保护法治宣传教育，形成全民共治格

局。创新“线上+线下”普法模式，制作法治短视频，开展

“六五环境日”“宪法宣传周”等活动 10 余场，发放宣传

资 料 2 万 份 。 全 年 受 理 群 众 举 报 1337 件 ，办 结 率

99.3%，把加强生态环境保护建设美丽吕梁转化为全体

人民的自觉行动。

安全底线再夯实：
交出亮眼成绩单

大气治理“蓝天答卷”。通过监督帮扶、交叉执法等

手段，推动 289 户企业完成整改，空气质量优良天数同

比增加 15天。查处涉气案件 22件，罚款 459.3万元，行

政拘留 11人，PM2.5浓度下降 8.6%，大气三项指标稳居

全省前三，群众“蓝天幸福感”显著提升。

碧水保卫“清流行动”。实施"一河一策"全流域治

理 ，排 查 河 湖 岸 线 1405.5 公 里 ，整 治 入 河 排 污 口 400
个。目前，全市 36 个“一泓清水入黄河”生态保护工程

项目已实现 100%开工建设，其中 23个项目完成主体工

程，完工率 64%；黄河干流流经县的 49个综合治理项目

中，累计开工 45个，开工率 91.8%，20个项目顺利竣工。

2024 年，全市国省考断面历史性首次全部达到优良水

质，提前实现“一泓清水入黄河”水质目标。

净土守护“风险清零”。完成 160 家次“双随机”抽

查，处罚 13家企业，拟罚款 181.6万元；开展辐射安全执

法，整改隐患 7处，实现放射源“零事故”完成 27个地块

风险管控，建立“无废城市”实施方案，排查 51家土壤重

点企业隐患 554个并 100%整改。吕梁山脉自然保护地

专项检查中，查处违法开发行为 5 起，守护生物多样性

安全。

规范执法再发力：
创新涉企监管模式

构建渐进式执法体系，全面推行“普法宣传—教育

引导—告诫说理—行政处罚—监督整改”渐进式执法

模式，清理不符合执法资格证件 9 人。制定《排污企业

合规守法培训方案》，计划 2025 年一季度开展全员持

证培训。

科技赋能精准监管，建立“智慧执法 2.0”体系，运用

FID、PID、红外热成像等先进装备发现“隐形问题”。推

进行政处罚电子系统建设，实现电子留痕、存档、审查全

流程数字化。

柔性执法彰显温度，细化自由裁量基准，扩展轻微

免罚和首违不罚清单。探索行政指导、告诫等柔性措

施，对守法企业“无事不扰”，对重点企业开展“体检式”

帮扶。

执法车辆标识统一。市生态环境局交城分局率先

完成执法车辆标识规范化，提升执法辨识度和公信力。

市生态环境局统一监管全市环保执法，依法行使行政处

罚权，确保执法权责清晰。

直面挑战再出发：
谱写生态治理新篇章

尽管成绩斐然，吕梁市生态环境局清醒认识到：部

分干部法治意识待加强、执法信息化水平需提升、企业

主体责任落实仍存短板。2025年，将以“执法能力提升

年”为主题，实施三大工程：“智慧执法 2.0”工程，推广无

人机巡查、大数据分析，打造“非现场执法”新模式；“法

治素养筑基”工程 ，开展全员轮训，推行执法资格“持证

上岗”，培育专家型执法队伍；“风险防控升级”工程 ，建

设环境应急物资储备库，完善跨区域联防联控机制，守

牢环境安全底线。

“生态环境保护绝非一役之功，必须保持历史耐

心和战略定力，在持续攻坚中积厚成势。”吕梁市生态

环境局党组书记张小武表示，“我们将以习近平生态

文明思想为指引，以法治为基、创新为要、安全为纲，

以更高站位、更宽视野、更大力度来谋划和推进新时

代生态环境保护工作，奋力书写人与自然和谐共生的

吕梁答卷！”


