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我国已建成世界上规模最大的医

疗服务体系和疾病预防控制体系，居

民健康水平持续提升。9月 11日，国务

院新闻办举行“高质量完成‘十四五’

规划”系列主题新闻发布会，介绍“十

四五”时期卫生健康工作发展成就。

努力解决人民群众看病就
医的急难愁盼问题

国家卫生健康委主任雷海潮说，

“十四五”时期，按照“大病不出省，一

般病在市县解决，日常疾病在基层解

决”的工作目标，我国努力解决人民群

众看病就医的急难愁盼问题，面向居

民提供全方位、全周期的健康服务。

优化医疗卫生资源配置，推动资

源和服务更加贴近居民群众。加强国

家医学中心、国家区域医疗中心和省

级区域医疗中心建设，推动优质医疗

资源向中西部、东北地区、省域内人口

较多的地市和基层延伸和下沉。截至

2024年底，全国医疗卫生机构总量已

达到 109 万所，超过 90%的居民在 15
分钟内能够到达最近的医疗服务点。

促进分级诊疗，提升医疗服务连

续性。实施“分布式检查、集中式诊

断”的服务方式，促进化验检查结果互

认。截至今年 8月，全国有 338个地市

（州、盟）互认医学检查化学项目超过

200项，县域医学影像、心电等资源共

享中心及中心药房已经普遍建立。全

国 81个城市的紧密型城市医疗集团正

在试点推进中，2199个县区开展了紧

密型县域医共体建设。2024年，全国

双向转诊的医疗人次数达到 3600万，

比 2020年增加了 46%，群众上下转诊

更加便利。

推动公立医院高质量发展，持续

改善群众看病就医体验。87%的二级

以上公立医院开展了预约诊疗服务，

门诊候诊时间缩短。5500 多家医院

建立了“一站式”服务中心，多学科一

体化诊疗服务模式推广到 2000 多家

二级以上医院，83%的三级公立医院

开展了日间手术服务。试点开展免陪

照 护 服 务 ，4000 多 家 医 疗 机 构 通 过

“互联网+护理服务”为居民提供上门

护理服务项目，项目内容多达 60 多

项。互联网医院发展到 3756所，2024年互联网医院诊疗人次

达到 1.3亿，极大方便了百姓看病就诊。

国家卫生健康委党组成员、国家中医药局局长余艳红介

绍，我国中医药服务体系不断优化完善。县办中医医疗机构

覆盖率已经达到 96%，不少县级中医院牵头组建了紧密型县

域医共体。二级以上公立综合医院约 90%开设了中医临床科

室，社区卫生服务中心、乡镇卫生院基本都建设有中医馆，形

成了以国家中医医学中心、区域中医医疗中心为龙头，各级各

类中医医疗机构和其他医疗机构中医科室为骨干，基层医疗

卫生机构为基础，融预防保健、疾病治疗和康复于一体的中医

药服务体系。

聚焦“一老一小”重点人群

国家卫生健康委副主任郭燕红介绍，“十四五”时期，我国

聚焦“一老一小”两个重点人群，制定和实施一系列政策措施，

着力推动健康老龄化、促进儿童健康成长。

聚焦“一老”，推动老年健康服务再升级。截至 2024 年

底，全国设有 1个国家老年医学中心和 6个国家老年疾病临床

医学研究中心，设有老年医学科的二级以上综合医院达到

6151家，占到综合医院总数的 84.6%。在优化服务方面，推动

老年友善医疗机构建设，已经在 94.4%的二级以上公立医院

设置了老年人“绿色通道”，并设立医务社工帮助老年人就

诊。推动老年医疗服务从单病种模式向多病共治模式转变。

聚焦“一小”，努力提升儿科服务能力。全国设置3个国家儿

童医学中心、6个国家儿童区域医疗中心，推进儿科专科联盟建

设，带动提升儿科重大疾病、疑难复杂疾病的诊疗水平。绝大多

数二三级公立综合医院可以提供儿科服务，80%基层医疗卫生机

构能够提供儿童常见病诊疗服务。截至2024年底，儿科执业（助

理）医师的数量达到 24.39万人，比 2020年的 16.34万人增长了

49.3%；每千名儿童床位数达到 2.47张，比 2020年的 2.18张增加

了13.3%。

大力发展普惠托育服务。通过支持托育综合服务中心、

托育机构、用人单位办托、托幼一体服务等，扩大托育服务供

给。各地通过实施建设补贴、运营补贴等措施，降低托育服务

价格，为群众提供普惠托育服务。2024 年，全国托位数达到

573.7 万个，比“十三五”末提高了 126%。到 2024 年底，千人

口托位数达到 4.1个。

“十四五”时期，出生巨大儿的发生率实现了五连降，6岁以

下儿童的超重肥胖率由 5年前的 10.4%下降到 9.7%。我国儿

童营养状况持续改善，6岁以下儿童的生长发育迟缓率下降到

4.5%，低体重率下降到 1.4%。6—17岁的男性和女性，平均身

高分别增长了 2.1厘米和 2.2厘米。

中国特色现代化疾控体系初步构建

国家卫生健康委副主任、国家疾控局局长沈洪兵介绍，

“十四五”时期，我国紧紧围绕防范化解重大疫情风险，推动实

施惠民利民举措。

严守公共卫生底线，创造健康安全社会环境。因时因势优

化调整防控政策措施，助力新冠疫情防控取得重大决定性胜利；

快速发现、及时处置新发突发传染病和霍乱等传统传染病疫情；

有效控制登革热、基孔肯雅热等局部疫情，牢牢守住不发生规模

性疫情的底线。全力做好灾后卫生防病工作，历次重大地震、洪

涝灾害等均实现灾后无大疫。

控制重点传染病，保障人民群众身体健康。成功获得世

界卫生组织消除疟疾认证，全国结核病发病率、肝炎感染水平

持续下降，艾滋病持续控制在低流行水平。全国层面实现血

吸虫病传播阻断，重点寄生虫病发病水平也降至历史最低。

实施惠民举措，提升服务效能和群众满意度。优化调整

百白破疫苗免疫程序，开展脊灰疫苗补种。今年国家还将推

出面向适龄女生的 HPV疫苗接种服务，并将 HPV疫苗纳入国

家免疫规划，保护女性健康。在全国推进电子预防接种证建

设应用，鼓励地方推出分时段预约、周末接种、特殊人群上门

接种等政策。

“十四五”是国家疾控体系系统重塑、快速发展的时期，党

中央、国务院作出改革完善疾控体系的重大决策部署，中国特

色现代化疾控体系初步构建。监测预警更加灵敏。传染病监

测系统覆盖全国 8.4万家医疗机构、2.8万家发热门诊和 1041
家哨点医院。监测渠道从发热门诊、哨点医院，拓展到病原微

生物实验室、病媒生物和城市污水监测站点等。据《人民日报》

天然铀，是从铀矿石中直接提取的混

合物，是重要的战略资源和能源矿产。铀

资源被誉为核电“粮仓”，铀矿采冶位于核

燃料循环体系的前端，是核工业发展的重

要基础。掌握先进的铀矿采冶技术，建设

绿色、智能、高效的千吨级铀矿山，对保障

国家能源安全具有重要战略意义。

进入新世纪，我国铀资源勘查重心由

南方硬岩转向北方砂岩，在北方盆地陆续

发现和落实了一批超大型、特大型和大型

铀矿床。其中，鄂尔多斯盆地已成为我国

铀资源最丰富的基地。但是，矿体地质与

水文地质条件差、矿石性质复杂、矿层与煤

层叠置等特点，使得采冶难度极大。

经过数十年科技攻关，我国自主研发

了“国铀一号”成套采铀技术，建成了国内

首座单体千吨级铀矿大基地，盘活了国内

数十万吨铀资源，让“呆矿”变“宝藏”，实现

了国内铀资源开发的突破性进展。

唤醒“沉睡”的铀矿，挑
战极大

传统的采铀方法是在露天工作面或地

下巷道施工，打开含铀矿层，从地下采出铀

矿石运至地表，经破磨处理、化学浸出实现

铀的提取。这种方法安全度和生产效率

低，尤其不适用于疏松含水的砂岩型铀矿。

“ 国 铀 一 号 ”采 用 了 原 地 浸 出 采 铀 工

艺：在地表施工钻孔，向地下注入化学试

剂，沿矿石孔隙渗透使铀溶解，再将含铀溶

液提升至地表，经水冶处理得到铀产品。

面对鄂尔多斯盆地复杂砂岩铀矿，要想建

立这一颠覆性的铀矿开采模式，挑战前所

未有。

如 何 高 效 地 溶 解 铀 ？ 铀 矿 石 具 有 高

钙、高铁的特点，采用常规高酸、高碱浸出

时，极易发生硫酸钙、氢氧化铁等化学沉淀

反应，将矿石孔隙堵死，不仅化学试剂无法

与矿石接触，还会污染地下水。因此，寻找

科学的溶浸剂配方成为关键。

如何快速精准地开采铀？铀矿含水层

厚度大、矿体分散不连续，就像厚厚的蛋糕

里镶嵌着很小的铀矿“坚果”，注入的化学

试剂被严重稀释。此外，地层深处看不见、

摸不着，想靠有限的钻孔准确开采铀矿，难

度极大。

如何从溶液中高效提取铀？含铀溶液

浓 度 极 低 ，从 溶 液 中 回 收 铀 犹 如 大 海 捞

针。要想解决这一问题，需要处理能力大

并且能够快速富集铀的水冶装备，这在当

时尚属国际空白。

如何确保铀矿山稳定运行？煤矿开采

排水使铀矿层水位下降，破坏了原地浸出

所依赖的水力条件。此外，煤层采掘导致

铀矿层底板坍塌，引发放射性核素迁移，污

染煤层并造成严重的环境影响。实现铀煤

协同开采，是一个世界性难题。

采冶“黑科技”，更绿
色、智慧、高效

在近 20 项国家重点科研与工程示范

项目的支持下，我国科研人员在原地浸出

采铀理论方法、关键技术、装备材料等方面

取得系统性、原创性成果，成功破解了复杂

铀矿开发的世界性难题，使我国铀矿采冶

迈入绿色安全、智能高效的新阶段。

更绿色——创新二氧化碳和氧气地浸

采铀理论与方法。这两种人们生活中接触

最多的气体，在特定的条件下对铀有较好

的溶解效果。这种溶有二氧化碳和氧气的

近中性水溶液，绿色、安全、环保，对环境影

响小，既解决了堵塞问题，又极大提高了地

浸采铀的本质安全度，还使温室气体得到

了资源化利用。

更智慧——研发“数字建井”工艺。利

用非均质地层建模和流场表征技术实现钻

孔精准设计和施工，井网建造精度由米级

提升至厘米级，打破了过去“闭着眼睛凭经

验”的粗放建设模式，矿山建设周期由 4 年

缩 短 至 1 年 。 创 新 高 压 水 力 定 向 切 割 技

术，精准控制化学试剂流向，实现对铀矿物

的溶解，解决了稀释问题，显著提高资源回

收率，实现了铀矿山“快建快采”。

更高效——研发 U 型饱和再吸附铀富

集工艺，将铀溶液中每升几毫克的铀富集

至每升近百克。自主研制的高吸附量国产

化铀提取材料，在打破国外垄断的同时实

现重要指标超越，我国铀矿山生产能力由

单体百吨级提升到单体千吨级。

更科学——针对铀煤协同开采相互影

响的问题，我国科研人员提出“先铀后煤，

时空错开”的科学开发方法，在此基础上研

发了水力帷幕地浸流场再造与地下核素迁

移控制技术，扫除铀煤同采技术障碍。此

外，应用地浸采铀智能化分析控制系统，开

启了我国铀矿山“千里之外、一键采铀、一

屏掌控”的新格局，有效提升产能。

保障天然铀国家重大
战略需求

当 前 ，我 国 核 电 总 体 规 模 居 世 界 第

一。未来 15 年，国内天然铀需求量将增长

3倍，达到目前全球天然铀总产量的一半以

上。开发国内铀资源先进技术并进行推

广，至关重要。

去年 7 月，“国铀一号”示范工程开工

建设，仅一年时间，“第一桶铀”就成功生产

下线。该工程产能规模大、建设标准高、技

术先进，进一步提升了中国天然铀保障能

力、天然铀产业自主创新能力和国际竞争

力。

目前，“国铀一号”先进技术正加速推

广至内蒙古二连盆地、东北松辽盆地和新

疆伊犁盆地等铀矿资源开发，将支撑建成

新一批天然铀生产基地，实现我国天然铀

产能大幅增长。随着全球核能发展的提

速，未来，“国铀一号”技术还将走出国门，

推广到中亚、非洲等地，为世界复杂铀矿开

发贡献智慧。

（作者为中核集团“国铀一号”示范工
程总设计师）

图①为“国铀一号”技术流程示意图。

图②为“国铀一号”大通量水冶装备。

图③为“国铀一号”智能管控中心。

以上图片均为中国铀业股份有限公司
提供

核工业是高科技战略产业，是国家安

全的重要基石。我国核工业自 20 世纪 50
年代起步，从无到有，从弱到强，形成了完

备的核工业体系，在维护国家安全、保障能

源安全等方面作出了重要贡献。

结合我国能源发展需求与实现“双碳”

目标的需要，有学者预测未来我国全年电

力需求会增长到 16万亿千瓦时，我国需要

4 亿至 5 亿千瓦的发电装机规模作为能源

补充。在各类发电技术全生命周期单位碳

排放量中，核电的碳排放量极低。此外，核

电还有高效、稳定等特征。

以中核集团中国核电工程有限公司牵

头研发的“华龙一号”为例，“华龙一号”是

根据全球最新安全要求研发的百万千瓦级

先进压水堆核电技术，具有完全自主知识

产 权 ，能 够 持 续 向 社 会 稳 定 输 送 清 洁 电

力。“华龙一号”单台机组年发电量达 100亿

千瓦时，相当于每年等效减排二氧化碳 800
多万吨。

核安全问题是核电发展的生命线。压

水堆核电站有 3道安全屏障：由燃料芯块和

包壳组成第一道屏障，一回路压力边界构

成第二道屏障，安全壳是最后一道放射性

物质的包容屏障。

数字化、智能化技术将为我国核电行

业带来新机遇。目前，我国核电厂已经部

署了很多智能化应用，可以全面提升核电

站的安全性和经济性。未来，借助人工智

能等新技术，能进一步加强对核事故的预

防。

（资料来源：中核集团）
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■瞰前沿
9 月 10 日，国务院新闻办举行“高

质量完成‘十四五’规划”系列主题新

闻发布会。“十四五”期间，我国油气与

铀矿实现重大找矿突破，探获两个特

大型铀矿，夯实 5 个大型铀矿基地资源

基础，为我国铀矿资源安全奠定了重

要基础。

近期，位于内蒙古自治区鄂尔多

斯市的中核集团“国铀一号”示范工程

生产出“第一桶铀”，这标志着我国铀

资源开发迈入绿色安全、智能高效的

新阶段。铀资源为何重要？如何唤醒

“沉睡”的铀矿？科研人员在此过程中

攻克了哪些科技难关？本期“瞰前沿”

揭秘铀矿采冶背后的“黑科技”。

——编者

为什么要发展核电？

■链接
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金秋时节，人们利用周末出游赏景，乐享自然。

图①为 9月 13日，在广西融水苗族自治县安太乡培秀苗寨，村民和

游客在田间摸禾花鱼。

新华社发 龙林智 摄
图②为 9月 13日，小朋友在山东省临沂市河湾公园玩耍。

新华社发 许传宝 摄①①

②②


