
（二）推动农业提质
夯实乡村振兴根基

以更大力度推进产业发展

· 实施“三品”创优，完成种植基地质量提升3万亩、

宜机化改造0.3万亩，完成28座淤地坝。

· 推动薛朱沟水库及管线工程开工，

启动灵泉、罗村、龙交万亩灌溉区建设，

建立“水肥一体化”试验田。

· 发展“三红两金一绿”产业，

新建千亩高产示范片10个，探索小杂粮双季种植。

· 推广“奇湾”品牌。

推动38万头种猪、20万头生猪项目全面投产。

· 引进畜禽粪污和病死畜禽无害化处理项目，

推动金鸡产业园区年收益突破1500万元。

以更高标准建设和美乡村

· 学习“千万工程”，

打造2个精品示范村、8个提档升级村。

· 完成98个自然村水质提升设备配套。

· 在罗村、辛关建设2座生活垃圾转运站。

· 常态长效推进移风易俗。

以更优政策强农惠农富农

以更实举措深化农村改革

· 健全防返贫监测帮扶机制，落实“四扶三抓”，

守牢规模性返贫底线。

· 落实农业奖补，深化完全成本保险，

实施10万亩粮食作物“一喷多促”工程。

· 加强24万亩连翘管护。

· 完成农业生产托管服务28万亩以上，

培育新型经营主体10户以上。

· 深化集体林权改革，探索林地“三权”分置，

力争林权登记办理时限再缩短10%。

（三）促进文旅融合
激发全域旅游活力

打造红色文化深度游

· 完成红军东征研学辛关、留村项目。

修缮红色旧址。创建红色品牌。

打造黄河文化体验游

· 推进黄河奇湾4A级景区创建。

完成旅游公路建设。申报2个3A级景区。

打造青铜文化沉浸游

· 完成清代郝家大院改造。

推动3个传统古村落保护。

深化“卣吱吱”IP运营。

让安全更坚实

推进城市更新

（四）提升城市品质
打造宜居宜业县城

抓好城市治理

改善生态环境

· 完成沁园春大道南段整治。

启动老旧管网改造。

新建地下停车场2个。改造7个老旧小区。

· 建成投用供水改扩建工程。

完成广场提质和供热改造。

建成数字化城市管理平台。

· 实施污水处理厂扩容。

完成屈产河水环境监测与水质提升工程。

完成森林质量提升2万亩。

（五）保障改善民生
提升人民幸福质感

（六）强化履职效能
建设人民满意政府

让就业更充分

让教育更优质

让医疗更便利

· 做强“福海厨工”

“石楼物业工”等劳务品牌。

· 建成投用移民安置点配套小学、

城西幼儿园。

加快石楼中学艺体楼建设。

· 推动县医院迁建项目投运。

探索“医养康护”一体化。

加强中医院建设。

· 提高城乡居民基础养老金。

建成医保智能监控平台。

建设残疾人托养设施。

· 深化安全生产整治。

开展“扫黑恶、治电诈…”专项行动。

深化信访工作法治化。

· 把政治忠诚摆在首位，不折不扣落实决策部署。

· 把依法行政贯穿始终，办好建议提案，

加大政务公开。

· 把实干担当落到实处，健全工作闭环管理。

· 把廉政建设推向深入，严控“三公”经费，

兜牢“三保”底线。

2026年

工作安排
（“十五五”开局之年）

主要预期目标

GDPGDP增长增长

6%左右

固投增长固投增长

8%以上

一般公共预算一般公共预算

收入增长收入增长

25%

规上工业规上工业

增加值增长增加值增长

10%左右

社零增长社零增长

6%左右

居民收入与居民收入与

经济增长经济增长

同步或更高。

（一）锚定园区建设
构建现代化产业体系

加速产业园区建设

· 加快碳基新材料产业园区（一期）

及国道340改线工程。

· 推动柳林汇丰集团200万方/日LNG项目入园开工。

· 推动三大天然气区块增产，

开工建设罗村镇至工业园区输气管道。

· 协助争取煤炭采矿权，

推进300万吨/年煤矿及配套洗选项目。

加快扩大有效投资

· 全力推进年度86个重点项目建设。

· 加强土地要素保障，积极争取建设用地指标。

· 动态谋划储备重大产业项目，

争取资金支持，强化全链条服务。

· 推动形成“谋划、开工、建设、投产”滚动格局。

加劲激发消费活力

· 落实“两新”政策，激发居民消费。

· 推动健康、养老、托育、家政等服务消费。

· 完善县域商业物流与农产品冷链仓储设施。

· 培育本土电商与直播人才，支持企业线上促销。

加大绿色能源开发

· 推动京能等5个风电项目并网，新增装机450MW。

· 全力推动中广核500MW风电基地规划审批。

· 加快葛洲坝300MW/1200MWh储能项目前期手续。

加力优化营商环境

·“高效办成一件事”集成服务覆盖率提至75%以上。

· 电子证照应用率提升20%以上，

电子印章使用率提高30%以上。

· 深化“容缺受理”“并联审批”，

平均审批时限再提速20%。

·“12345”热线工单按时办结率超96%，

群众满意率达97%以上。

“十五五”时期
指导思想和目标路径

指导思想：

全面贯彻习近平新时代中国特色社

会主义思想，擦亮“千年古县、青铜之乡，

东征胜地、康养山城”名片，围绕“六个聚

焦”、打好“六张牌”，建设美丽幸福石楼。

发展定位
“三地一区一屏障”

1. 黄河流域清洁能源供应基地：

拓展煤—气—氢—碳基新材料产业链。

2. 晋西全域特色旅游目的地：

“三色融合”发展文旅融合产业。

3. 吕梁山西麓康养宜居地：

叫响擦亮生态康养名片。

4. 绿色有机特色农业产业示范区：

打造“奇湾”品牌，构建特优产业体系。

5. 黄河中游生态安全屏障：

筑牢黄河流域生态屏障。

发展路径
“12345”

1个园区

个品牌2

色融合3

心实事4

位一体保安全5

碳基新材料园区，打破“无工不富”。

“奇湾”农产品、“福海厨工”劳务品牌，

促增收。

红（红色文化）、绿（生态）、古（青铜文化）

融合兴文旅。

办好教育“稳人心”、城市更新“舒人心”、

医疗“安人心”、社保“暖人心”。

防范政治、生态、治安、信访、安全生产风险。

发展目标

到“十五五”末，GDP 突破 50 亿

元，一般公共预算收入突破 3 亿元。

城乡居民人均可支配收入分别达 2.8

万元、1.8万元以上。

文旅融合焕发新活力

生态环境获得新改善

民生事业增进新福祉

政府效能得到新提升
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图解版定调高质量发展
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经济实力实现新跃升

工业发展取得新突破

乡村振兴迈出新步伐
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石楼县锚定高质量发展新航向

“十五五”启幕之年六维攻坚绘就奋进蓝图
□ 本报通讯员

2025年 12月 21日至 24日，石楼县两会顺利

召开。会议系统复盘了“十四五”时期跨越式发展

成就，明确“十五五”时期“三地一区一屏障”核心

定位与“12345”发展路径（即紧盯“一个园区”抓破

零、做强“两个品牌”促增收等五方面重点），紧扣

2026年“开局即冲刺，起步即攻坚”的关键要求，从

产业转型、乡村振兴、文旅融合等六大领域部署 28
项具体攻坚任务，以清单化管理、项目化推进的硬

举措，吹响全方位建设美丽幸福石楼的奋进号角。

“十四五”期间，石楼县实现从“追赶跟跑”到

“加速崛起”的深刻转变：地区生产总值从 17.4亿

元跃升至 38 亿元实现翻倍增长，城乡居民人均

可支配收入增速连续四年稳居全市前三；碳基新

材料产业园区成功落地开工，终结了县域工业

“零载体”历史；黄河奇湾获批国家 3A 级旅游景

区，“千年古县、青铜之乡”品牌影响力持续扩大；

空气质量综合指数降至 2.81位列全市第一，汾石

高速、瓦日铁路客运等重大基础设施建成投用，

“小县办大教育”成效显著，民生福祉底色不断增

厚，为“十五五”开局奠定坚实基础。

立足新起点，报告明确“十五五”时期发展蓝

图：将深度挖掘“千年古县、青铜之乡，东征胜地、

康养山城”核心资源，构建黄河流域清洁能源供

应基地、晋西全域特色旅游目的地等“三地一区

一屏障”发展格局，到 2030年末实现地区生产总

值突破 50 亿元、农村居民人均可支配收入突破

1.8 万元的目标，稳步缩小与省市平均发展差

距。作为启幕之年，2026 年石楼县设定清晰预

期目标：地区生产总值增长 6%左右，一般公共预

算收入增长 25%，固定资产投资增长 8%以上，农

村居民人均可支配收入增速高于经济增长水平，

各项约束性指标全面达标。围绕目标，全县将重

点推进六大领域攻坚行动：

产业转型攻坚

构建“三链融合”工业体系

以碳基新材料产业园区为核心，推动工业经济

从“无”到“优”跨越式发展。2026年将重点推进园

区一期基础设施全面竣工，完成场地平整、“九通一

平”及污水提升泵站建设，确保柳林汇丰 200万方/
日 LNG项目、300万吨/年煤矿配套项目落地开工。

延伸“煤—气—氢—碳基新材料”产业链条，启动天

然气制氢中试项目，同步对接金刚石、纳米洋葱碳

等高端新材料合作意向，为园区二期高端化发展铺

路。强化新能源布局，新增风电装机 450MW，推进

风光电项目与工业生产协同联动。优化营商环境

“软支撑”，实现集成服务事项覆盖率 75%以上，审

批时限再提速 20%，建立重点项目“一对一”专班服

务机制，确保项目落地周期缩短30%。

乡村振兴攻坚

打造“三维赋能”富民样板

以产业提质、生态提标、人才提级为抓手，推

动乡村全面振兴提质增效。产业发展方面，实施

“三品”创优行动，推进 3万亩特色种植基地标准

化改造，壮大“三红两金一绿”特色产业集群，推广

“奇湾”区域公用品牌。借鉴罗村镇设施农业发展

经验，新建智能调控连栋大棚 5座、全钢日光温室

8座，配套建设 2座标准化冷藏库，实现“当日采摘

—4小时冷藏—12小时上市”高效流通模式。科

技赋能方面，建成石楼县农业“一图一网一库”数

字化管理平台，覆盖全县 300余座恢复生产的温

室大棚，实现水肥精准滴灌、实时监测，推动劳动

力成本降低 40%以上、单位面积产量提升 20%。

乡村建设方面，打造 2个精品示范村、8个提档升

级村，完成 98个自然村水质提升工程，实施 1200
亩耕地宜机化改造，整治复耕所有撂荒耕地，发放

耕地地力保护、退耕还林等惠农补贴超 500万元，

守牢不发生规模性返贫底线。

文旅融合攻坚

擦亮“三色联动”全域名片

深挖红色、古色、绿色资源，推动文旅产业从

“单点突破”到“全域开花”。红色旅游方面，完成

晋西会议旧址、留村毛泽东路居提质升级，整合

红军东征纪念馆资源，打造区域重点研学路线，

配套东征文化研学中心、民俗休闲街建设。古色

旅游方面，加快青铜博物馆主体工程建设，复制

龙形觥、 卣等镇馆文物进行展陈，在延安街与

东征大街交叉口打造 卣主题城市地标，同步推

进宋代东岳庙、元代殿山圣母庙保护性修缮及数

字化展示。绿色旅游方面，全力推进黄河奇湾

4A 级景区创建，完成投资 7000余万元的游客服

务中心、集散广场运营调试，启动世界大河文化

博物馆前期工作。依托黄河一号旅游公路，新增

驿站 2个、观景台 3个、充电桩覆盖 10处，完善 5G
基站 15座，串联崖头、永由、柏卜湾 3个乡村旅游

重点村，打造“沿黄生态文化旅游带”，实现年接

待游客量突破 50万人次。

城市更新攻坚

建设“宜居宜业”品质山城

以基础设施完善、生态环境提升为重点，推

动城市功能与颜值双提升。实施城市更新“五大

工程”：沁园春大道雨污分流整治工程，解决老城

区积水问题；7 个老旧小区改造工程，配套建设

停车场、充电桩、养老服务站；地下综合管廊建设

工程，完善电力、通信等管网布局；口袋公园建设

工程，新建 3 处城市绿地及健身步道；数字化管

理工程，构建城市治理“一网统管”平台，实现交

通、环卫、安防等实时调度。生态保护方面，完成

污水处理厂扩容改造，新增日处理能力 5000吨，

实施 2万亩森林质量提升工程，巩固空气质量全

市领先优势，让“康养山城”名副其实。

民生福祉攻坚

织密“全龄覆盖”保障网络

坚持以人民为中心，将70%以上财政支出投向

民生领域。医疗方面，确保县人民医院迁建项目竣

工投用，新增床位 200张，组建 3个县域医学专科联

盟，实现常见病、多发病县域内就诊率提升至

85%。教育方面，建成移民安置点配套小学与城西

幼儿园，新增学位 800个，推进“县管校聘”改革，引

进骨干教师 20名，持续擦亮“小县办大教育”品牌。

就业方面，做强“福海厨工”等劳务品牌，开展技能

培训 1200人次，开发公益性岗位 300个，带动脱贫

人口就近就业 500人以上，人均年增收 1.2万元以

上。社会保障方面，提高城乡居民基础养老金标

准 10%，健全分层分类社会救助体系，票决实施 6
件民生实事，涵盖养老服务、社区医疗、教育配套

等重点领域，让发展成果更可感可及。

治理效能攻坚

筑牢“实干担当”发展保障

深化政府自身建设，以高效治理护航高质量

发展。坚持依法行政，严格执行重大行政决策程

序，深化“四下基层”制度，建立领导干部包联企

业、包联乡村常态化机制。强化作风建设，严格落

实中央八项规定精神，严控“三公”经费，推进政务

公开透明。提升履职能力，组建产业发展、项目建

设、民生服务等专业化专班，开展干部能力提升培

训 10场次，打造“法治、有为、廉洁”政府。建立工

作闭环机制，对六大攻坚任务分解量化为 28项具

体指标，实行“月调度、季考核、年评优”，以实干实

绩确保“十五五”开局之年各项部署落地见效。

报告强调，2026 年是石楼县“摆脱末位、进

军中游”的关键窗口期，全县上下将凝心聚力、攻

坚克难，以“钉钉子”精神抓好各项工作落实，奋

力谱写中国式现代化石楼新篇章。

让保障更完善

“十五五”时期
指导思想和目标路径

经济方面

GDP达38亿元（较“十三五”末17.4亿元翻番）。

实施重点项目 138个，固投 87.1亿元。

一般公共预算收入 1.2亿元（增长 118%）。

城乡居民人均可支配收入分别达

22500元、9000元。

工业发展

碳基新材料园区开工，实现工业“从无到有”。

引进200万方/日LNG项目，签署114亿元

战略协议。

非常规天然气年产气量超 1亿方，

风光电装机 493MW。

乡村振兴

守牢防返贫底线。

新建高标准农田3.6万亩，粮食亩均增产10%以上。

“奇湾”品牌带动销售1500万元。

“福海厨工”带动就业6000余人，年收入超3亿元。

文旅融合

入选“千年古县”。

黄河奇湾获批 3A景区。

崖头村入选全省乡村旅游重点村。

国庆吸引游客 14万人次。

生态环境

山水工程投资2.31亿元。

完成国土绿化32.23万亩，治理水土流失46.4平方公里。

空气质量综合指数从4.42降至2.81（全市第一）。

民生事业

汾石高速、瓦日铁路客运、黄河一号旅游公路通车。

投入 2.5亿元提升教育，高考本科达线率 70.1%。

县医院迁建（投资 4.98亿元）主体完工。

政府效能

办结人大代表建议 589件、政协提案 436件。

“三公”经费逐年下降。

“高效办成一件事”材料压减 35%、时限压缩 30%。

办理便民服务超 20万件，满意率超 96%。


