
石楼县作为国家帮扶项目资产规范管理试点县，锚定“巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接”核心目标，深刻把握“资金是源头、项目是载体、资产是成果”逻辑链条，创新构建“资金 -
项目 -资产”闭环管理体系，通过源头把控、全周期监管、盘活增效三维发力，实现资金精准投放、项目规范实施、资产高效运营的良性循环。截至目前，累计梳理 2013 年以来帮扶资金 43.49 亿元、

实施项目 2917 个、形成资产 33.49 亿元，累计实现资产收益 4.1 亿元，为欠发达地区产业帮扶资产规范管理提供了可复制、可推广的实践样本。

“资金—项目—资产”闭环赋能产业帮扶
——石楼县国家帮扶项目资产规范管理试点县的实践与启示

□ 本报通讯员

源头把控强根基
筑牢资产规范管理“压舱石”

高位统筹建机制，凝聚协同推进合

力。成立由县委、县政府主要领导任双组

长的帮扶项目资产规范管理工作领导小

组，建立“县委统一领导、政府牵头抓总、

部门分工负责、乡镇具体落实、村级日常

管护”的四级联动机制。制定《石楼县帮

扶项目资产规范管理实施方案》《帮扶资

产运营管护办法》等 6项制度文件，明确资

产确权、登记、运营、管护、收益分配、处置

等全流程标准，形成“制度管人、流程管

事、标准管物”的规范化管理格局。定期

召开专题会议研究解决推进中的难点堵

点问题，建立部门联动督查机制，将资产

规范管理工作纳入年度绩效考核，确保各

项任务落地见效。

精准核查建台账，摸清资产“家底”底

数。开展 2013年以来帮扶项目资产“拉网

式”核查，按照“资金跟着项目走、资产跟

着项目建、台账跟着资产走”原则，建立

“资金-项目-资产”三本动态管理台账，实

现三者一一对应、全程可溯。对核查出的

2917个项目、33.49亿元资产，分类登记造

册，明确资产名称、类别、数量、价值、权

属、管护主体、收益情况等关键信息，同步

录入全国防返贫监测信息系统，形成“纸

质+电子”双重档案，让每一笔资金形成的

资产都实现“权属清晰、标识规范、档案齐

全”。

规范确权明归属，夯实权益保障基

础。坚持“谁投资、谁所有，谁受益、谁管

护”原则，结合项目资金来源、建设主体、

受益范围等实际，分类推进资产确权登

记。对财政资金全额投入的项目资产，

确 权 至 村 集 体 经 济 组 织 或 乡 镇 人 民 政

府；对财政资金与社会资本合作建设的

项目资产，按投资比例明确权属份额；对

村集体自主实施的项目资产，确权至村

集体经济组织。累计完成 33.49 亿元资

产确权登记，颁发权属证书 1268 份，明确

管护主体 296 个，实现“确权到户、登记在

册、证书到手”，从源头上厘清资产权属

关系。

全周期监管提效能
激活资产运营“新引擎”

聚焦“投入-运营-收益-处置”全链

条，创新推行“四到位、五明确”工作机制，

同步构建“确权-管护-分配-防控”四位一

体监管体系，推动帮扶资产从“形成”向

“增效”深度转型。

运营管护“五明确”，激活资产运营效

能。明确管护主体、管护责任、管护标准、

管护经费、奖惩机制，建立“县乡监管、村

级管护、专业运维”的三级管护模式。对

大型光伏电站、标准化厂房等专业技术性

强的资产，通过市场化方式委托专业机构

运维；对农田水利、乡村道路等公益性资

产，由村集体经济组织牵头管护，落实管

护人员和经费；对经营性资产，实行“村集

体+企业+农户”运营模式，保障资产持续

产生收益。2024 年，86.3MW 光伏帮扶项

目 发 电 量 达 9860 万 千 瓦 时 ，超 理 论 值

15.4%，年收益较上年增加 320 万元；配套

饲料加工厂年消化全县 20万亩玉米，占全

县玉米年产量的 42%，有效解决玉米销路

难题。

收益分配“严规范”，筑牢惠民“保障

线”。制定《石楼县帮扶项目资产收益分

配管理办法》，明确收益分配“优先保障脱

贫户和监测户、兼顾村集体经济发展、支

持公益事业建设”的原则。建立收益分配

公示制度，村级收益分配方案需经村民代

表大会讨论通过后公示 5 个工作日，公示

无异议后方可实施，确保分配过程公开透

明、公平公正。2013 年以来，累计分配资

产收益 4.1 亿元，其中 80%以上用于脱贫

户和监测户增收，覆盖全县脱贫户 2.3 万

户、监测户 0.2 万户，户均年增收 1800 元；

其余收益用于村集体经济积累和公益事

业建设，累计改善村级基础设施 120余项，

资助困难学生 350 余人次，有效提升群众

获得感和幸福感。

风 险 防 控“ 立 体 化 ”，守 住 资 产“ 安

全线”。建立“日常巡查 +专项督查 +动

态 监 测 ”的 立 体 化 风 险 防 控 机 制 ，县 乡

村三级定期开展资产运营情况巡查，重

点 排 查 资 产 闲 置 、流 失 、损 毁 等 风 险 隐

患 ，建 立 问 题 台 账 ，实 行 销 号 管 理 。 联

合 纪 检 监 察 、审 计 、财 政 等 部 门 开 展 专

项督查，严厉打击侵占、挪用、贪污资产

收益等违法行为，累计开展专项督查 16
次，整改问题 48 个。依托全国防返贫监

测 信 息 系 统 ，建 立 资 产 动 态 监 测 平 台 ，

对 资 产 价 值 、运 营 状 况 、收 益 情 况 等 进

行 实 时 跟 踪 监 测 ，及 时 预 警 风 险 隐 患 ，

确保资产安全完整。

盘活增效拓路径
释放乡村振兴“新动能”

坚持“以用促管、以管提效”理念，聚

焦闲置资产盘活、业态融合发展、品牌化

运营等关键环节，推动帮扶资产从“物理

确权”向“价值化运营、效益化发挥”深度

转变。

盘活闲置资产，让“沉睡资源”变“优

质资产”。开展闲置帮扶资产专项清理整

治行动，对因市场变化、经营不善等原因

闲置的标准化厂房、养殖小区、农田水利

设施等资产，通过租赁、转让、合作经营等

方式盘活利用。例如，针对初期“政府建

厂、企业租赁”模式市场动能不足问题，

2022年 5月通过混合所有制改革成立国有

控股公司（县农投持股 92.58%），实现从

“出租经营”到“股权运营”的根本性转变，

激活资产内生动力。截至目前，累计盘活

闲置资产 32项，总价值 2.8亿元，盘活后年

新增资产收益 1500万元。

推动业态融合，延伸产业链条提效

益。以帮扶资产为纽带，推动一二三产

业融合发展，延伸产业链、提升价值链。

依托优质农产品种植基地，建设农产品

加工园区，引进农产品深加工企业 12 家，

形成“种植-加工-销售”一体化产业链，

农产品附加值提升 30%以上。例如，依

托全县 20 万亩玉米种植基地，建设年产

10 万吨饲料加工厂，不仅消化本地玉米

产能，还带动周边县区玉米收购，年销售

额达 1.2 亿元；发展农产品电商直播、乡

村旅游等新业态，打造“石楼小米”“石楼

红枣”等区域公共品牌，2024 年农产品线

上销售额达 8000 万元，香港地区销售额

达 96 万 港 元 ，占 高 端 市 场 总 销 售 额 的

35%。

强 化 品 牌 赋 能 ，提 升 市 场 竞 争 力 。

实施品牌强农战略，加强帮扶项目资产

产出农产品的品质管控和品牌建设。建

立农产品质量安全追溯体系，实现“从田

间到餐桌”全程可追溯，累计认证绿色食

品、有机农产品 28 个。加大品牌宣传推

广力度，组织企业参加农产品交易会、博

览会等活动 20 余次，通过央视、省级媒体

等平台宣传推广区域公共品牌，提升“石

楼农产品”知名度和美誉度。目前，“石

楼小米”“石楼红枣”等品牌市场认可度

不断提升，产品远销北京、上海、广州等

一线城市及香港、澳门地区，市场竞争力

显著增强。

■实践启示

县级统筹、权责明晰是前提。必须建立

县级统一领导机制，厘清部门职责边界，形

成“上下联动、左右协同”的工作格局，为一

体化管理提供组织保障。石楼县通过成立

双组长领导小组、建立四级联动机制，有效

破解了部门协同不畅、责任落实不到位等问

题，为资产规范管理提供了坚强组织保障。

精准对应、台账明晰是关键。必须筑

牢“资金-项目-资产”三者对应关系，建立

动态更新台账，实现全程可溯、责任可追，

夯实管理基础。石楼县通过建立“资金-

项目-资产”三本动态管理台账，实现了三

者一一对应、全程可溯，为资产规范管理

提供了数据支撑。

规范运营、精准惠民是核心。必须坚

持以人民为中心的发展思想，规范资产运

营管理和收益分配，确保资产收益精准惠

及目标群体，让群众共享发展成果。石楼

县通过规范收益分配流程、加大脱贫户和

监测户扶持力度，有效提升了群众获得感

和幸福感，彰显了帮扶资产的惠民属性。

盘活增效、动态防控是保障。必须坚

持“以用促管、以管提效”，积极探索资产

盘活路径，强化风险防控，确保资产持续

产生收益、安全完整。石楼县通过盘活闲

置资产、推动业态融合、建立立体化风险

防控机制，实现了资产保值增值，为乡村

振兴注入了持续动力。

作为国家帮扶项目资产规范管理试

点县，石楼县通过构建“资金-项目-资产”

闭环管理体系，走出了一条欠发达地区产

业帮扶资产规范管理的新路径。下一步，

石楼县将持续深化试点经验，不断完善管

理机制、创新盘活路径、强化风险防控，推

动帮扶资产规范管理工作再上新台阶，为

巩固拓展脱贫攻坚成果、全面推进乡村振

兴作出更大贡献。
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