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9月 13日，省人大常委会召开新闻发布会，发布《山西省十
三届人大常委会立法规划（2018－2022年）》。102件立法规
划项目使得山西五年立法内容结构更加优化，涉及经济建设领
域、政治建设领域、文化建设领域、社会建设领域和生态文明建
设领域。

记者了解到，值得关注的是，此次102件立法规划项目中，
49件来源于人大代表提出的议案建议。

省人大常委会副秘书长周世经介绍，此次
发布的五年立法规划按照“五位一体”总体布
局，坚持目标导向、需求导向、问题导向，力争
五年内把关系山西经济社会发展大局，各方面
起基础性、支撑性作用的地方性法规建立起
来。

周世经介绍，五年立法规划彰显山西特色
的法规更加突出，立足山西省情，适应山西需
要，解决山西问题，将真正形成一批富有山西
特色的立法成果。同时，优先生态环保领域的
立法，助力美丽山西建设。进一步把社会主义
核心价值观融入法治建设的指示要求和决策
部署，有计划安排相关立法项目，及时将道德
共识上升为法律规范。

在确定立法规划项目时，坚持突出立法重
点，在统筹安排各领域立法的同时，注重突出
深化改革促进转型、突出民生领域等重点领域
立法，尤其是加强生态环境保护立法。

五年立法规划编制工作启动以来，省人大
常委会开展了五轮大规模的调研，尽可能扩大
征求意见的范围和领域，先后向五级人大代
表、省委有关部门、省政府法制办、省政协、各
设区的市人大常委会、立法研究咨询基地、基
层立法联系点征集立法规划建议项目。

委托山西大学、省法学会、省委党校、省生态
环境研究中心，开展五年立法需求分析研究。通
过新闻媒体发布公告，广泛征求社会各界建议。
共收到各方面的立法项目建议285个。

公开征求意见结束后，省人大常委会根据
党的十九大精神和省委重大决策部署，对今后
五年的立法工作进行了分析和预测，提出 34
个建议项目。对照上位法，对我省 191件现行
法规逐项梳理，提出 106 件存在修改、废止可
能的法规。

在此基础上，省人大常委会多次召开专题
会议对立法建议逐项研究论证、反复筛选，修
改完善，最终形成了体现山西特色的我省未来
五年法治建设的重要指导性文件。

山西省人大法制委副主任委员、省人大常委
会法工委主任蔡汾湘介绍，在最终确定的立法规
划项目中，49件立法项目来源于人大代表提出的
议案建议，有效地发挥了人大代表的作用。

省十三届人大常委会立法规
划共有立法项目 102 件，其中正
式项目 76件、预备项目 26件。

76 件正式项目中，有制定 22
件、修订 29 件、修正 25 件。26 件
预备项目中，有制定 10 件、修订
15 件、修正 1 件。废止项目不在
规划中体现，通过年度立法计划
予以安排。通过立改废并举，本
届人大的立法数量不会有大的增
加，结构将更加优化。

正式项目具体为：经济建设
领域，围绕深化供给侧结构性改
革、转型综改、乡村振兴等重点，
安排制定修改开发区条例、产品
质量监督管理条例、大数据发展
应用条例、健康产业促进条例、
乡村振兴促进条例等 21件法规，
其中制定 8 件、修订 9 件、修正 4
件。

政治建设领域，围绕坚持和
完善人民代表大会制度、推动治
理能力和治理体系现代化等重
点，安排制定修改人民代表大会
议事规则、法治宣传条例等 14件
法规，其中制定 1件、修订 6件、修
正 7件。

文化建设领域，围绕推动社
会主义核心价值观入法、充分利
用我省红色资源等重点，安排制
定修改红色文化遗址保护利用条
例、公共文化服务保障条例、传统
村落传统院落传统建筑保护条例
等 11件法规，其中制定 5件、修订
4件、修正 2件。

社会建设领域，围绕健全社
会保障，公共安全等重点，安排制
定修改社会治安综合治理条例、
安全生产条例、防震减灾条例等
15 件法规，其中制定 4 件、修订 7
件、修正 4件。

生态文明建设领域，本届人
大常委会将把环保立法作为重
中之重，围绕大气、水、土壤、固
体废物等重点领域，安排制定修
改水污染防治条例、土壤污染防
治条例和固体废物污染防治条
例、泉域水资源保护条例等 15件
法规，其中制定 4 件、修订 3 件、
修正 8 件，修订大气污染防治条
例 可 望 年 内 完 成 ，为 我 省 打 好

“蓝天、碧水、净土”保卫战和农
村人居环境治理攻坚战提供法
律支撑。
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解决山西问题
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源于代表议案建议

立法结构将更加优化

本版稿件据《山西晚报》

在新闻发布会上，针对社会各界关注的
立法规划方面的热点话题，记者对相关负责
人进行了采访。

记者：当前，我省正处于“两转”后的爬
坡关键阶段，实现省委提出的打造“示范区”

“排头兵”“新高地”三大目标，本届人大常委
会有什么立法安排？

省人大财经委副主任委员李渊：立法要
主动适应改革和经济社会发展需要，为长远
解决经济发展中的深层次矛盾和突出问题
提供法治保障。

《山西省开发区条例》是受社会各方关
注、省人大常委会积极推进的重点立法项
目。开发区是我省深化转型综改的主战场，
是构建内陆地区对外开放新高地的主抓
手。制定该条例将把依法治理和深化改革
统一起来，进一步将开发区建设、管理和发
展纳入法治化的轨道。根据相关规定，拟安
排明年 1 月召开的省十三届人大第二次会
议要对《山西省开发区条例（草案）》进行审
议。这在我省立法史上是具有里程碑意义
的。

记者：本届常委会在满足人民群众日益
增长的优美生态环境需要，持续推进全省环
境质量改善，依法推动打好污染防治攻坚战
方面有哪些立法考虑？

省人大常委会城环工委副主任高建平：
省人大常委会聚焦打好污染防治攻坚战特
别是蓝天保卫战，加强顶层设计，把原定
2018 年 11 月初审的《山西省大气污染防治
条例（修订草案）》，提前至 9 月初审，确保
2018 年底前完成修订、出台实施，为加快改
善全省空气质量、消除群众“心肺之患”提供
法治保障。

五年内，省人大常委会将修正的法规有
《山西省汾河流域水污染防治条例》《山西省
重点工业污染监督条例》《山西省减少污染
物排放条例》，将新制定的法规有《山西省水
污染防治条例》《山西省土壤污染防治条例》

《山西省固体废物污染防治条例》，从地方立
法上强化政府及有关部门责任，细化落实国
家有关制度，为我省打赢“蓝天、碧水、净土”
三大保卫战提供有力法律支撑。

（李飞飞）


