
6月 5日，记者从山西转型综改示范
区获悉：即日起，取消示范区政务服务

“一网通办”中 77项政务服务事项纸质申
报材料，实行网上电子提交和电子审批，
示范区“一网通办”综合出件窗口不再接
收纸质申报资料。

《关于取消“一网通办”政务服务事
项纸质申报资料的公告》中提出，取消的
77 项政务服务事项纸质申报材料包括：
示范区行政审批局、建设管理部、创新发
展部、安全生产监督运行部、综改区规划
局、综改区土地管理局、综改区环保局、
消防等部门的固定资产投资项目备案、
建筑工程施工许可审批（承诺制）（非承
诺制）、外商投资企业设立、变更备案、养

老机构设立许可、商品房预（销）售许可、
砍伐与移植树木许可、房屋租赁登记备
案、临时用地审批（承诺制投资审批事
项）等。

取消纸质材料事项后，申请人应按
照示范区政务服务网站公布的相关事项
服务指南要求，登录山西转型综合改革
示范区“网上行政审批服务系统”，通过
用户注册、填报申请信息和提交电子申
请材料进行网上申请，并对电子申请材
料和数据的合法性、真实性、有效性负
责。申请人可通过“网上政务服务系统”
实时查询办理进度和结果，并按要求在
网上提交补正材料等电子材料。各审批
部门依法对网上申请进行审查，取消对

申报材料中证明文件的纸质原件核对，
改为网络核查。申请提交的证照类申报
材料应是原件或者加盖企业公章的复印
件的电子材料，其他的应是加盖企业公
章的电子材料。

示范区通过网上审批系统向申请人
发出补正材料、受理、不予受理等电子通
知书，申请人可自行打印。对确需纸质
通知书的，可由示范区政务服务窗口予
以提供。申请人在系统提示审批结束
后，可按照审批结果公告要求，到示范区
政务服务大厅二层“一网通办”综合出件
窗口领取批件或打印换领新证。

（薛建英）
据《山西晚报》

山西转型综改示范区简化政务服务申报流程，实行电子提交与审批

77项政务服务事项不再需要提交纸质申报材料
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科学合理地判定科学合理地判定
防卫是否过当防卫是否过当

“媒体披露‘昆山反杀案’后，指导
江苏检察机关提前介入，提出案件定性
意见，支持公安机关撤案，并作为正当
防卫典型案例公开发布；指导福州市检
察机关认定赵宇见义勇为致不法侵害
人重伤属正当防卫，依法不负刑事责任，昭示法
不能向不法让步。”在今年全国两会上，最高检
工作报告中的这段话引起了全国人大代表的广
泛共鸣。全国人大代表周光权说：“检察机关在
几起案件的办理中，敢于担当，超越了固有思维
模式，切实鼓励公民依法行使正当防卫权，让正
义‘不委曲也可以求全’，有效维护了法治秩
序。”

让全国人大代表点赞的，正是近年来最高
司法机关不断明确对正当防卫权保护的积极导
向。2018年 9月，最高法发布了《关于在司法解
释中全面贯彻社会主义核心价值观的工作规划

（2018—2023）》，明确提出要适时出台防卫过当
的认定标准、处罚原则和见义勇为相关纠纷的
法律适用标准，鼓励正当防卫，保护见义勇为者
的合法权益。

2018年 12月，最高检印发第十二批指导性案
例，所涉及的 4个案例均为正当防卫或防卫过当
案件，其中就包括江苏昆山于海明正当防卫案。
最高检副检察长孙谦表示，明确正当防卫的界限
标准，回应群众关切，是当前司法机关一项突出
和紧迫的任务，“这 4个案例既是正当防卫的指导
性案例，也是检察机关以法治手段维护社会主义
核心价值观的指导性案例。最高检专门发布这
些指导性案例，目的就在于惩恶扬善、弘扬正气，
保护见义勇为，向社会释放正能量。”

“随着几起热点案件所引发的讨论，司法机
关对于正当防卫适用的苛刻惯例正在逐渐被消
解。”王志远说，多起正当防卫案件的司法判决都
印证了这一趋势。

在正当防卫逐步被激活的同时在正当防卫逐步被激活的同时，，也要注意也要注意
到正当防卫到正当防卫““度度””的问题的问题。“。“司法机关一方面要对司法机关一方面要对
明确的犯罪明确的犯罪、、反击型案件鼓励大胆适用正当防反击型案件鼓励大胆适用正当防
卫卫，，纠正以往常被视作纠正以往常被视作‘‘正常正常’’的保守惯性的保守惯性，，避免避免
对防卫行为作过苛对防卫行为作过苛、、过严要求过严要求；；另一方面另一方面，，司法司法
实践也不能矫枉过正实践也不能矫枉过正，，防止防止‘‘一刀切一刀切’‘’‘简单化简单化
’。”’。”孙谦说孙谦说，，司法机关要坚持具体案件具体分司法机关要坚持具体案件具体分
析析，，注意防卫措施强度应当具有必要性注意防卫措施强度应当具有必要性，“，“任何任何
权利都不能滥用权利都不能滥用，，正当防卫权更是如此正当防卫权更是如此。。公民公民
遇到不法侵害遇到不法侵害，，具备条件的应当优先选择报警具备条件的应当优先选择报警，，
通过公安机关解决矛盾通过公安机关解决矛盾、、防范侵害防范侵害，，尽可能理性尽可能理性
平和解决争端平和解决争端，，避免滥用暴力避免滥用暴力。”。”

（（彭波彭波 魏哲哲魏哲哲））
据据《《人民日报人民日报》》

从山东于欢案到昆山于海明
反杀案，从“见义勇为反遭刑拘”的
赵宇案到河北涞源反杀入侵者案
再到董民刚的案子……近两年，多
起涉及正当防卫的案件成为舆论
焦点，引发社会热议，正当防卫、防
卫过当、特殊防卫这些法律专业名
词也逐渐被人们所熟知。

“正当防卫作为一项体现现代
法治文明水平的标志性制度，在各
国刑法典中普遍受到重视和规范，
往往都有专门规定。”据华东政法大
学刑事司法学院副院长虞浔介绍，
我国 1979年刑法即用专条规定了正
当防卫制度，1997年刑法修订针对
实践中正当防卫是否过当界限不好
把握、影响公民行使正当防卫权的
问题，进一步严格了防卫过当的成
立条件，“正当防卫不是‘以暴制暴
’，而是‘以正对不正’，是法律鼓励
和保护的正当合法行为，不仅可以
有效震慑不法侵害人甚至潜在犯罪
人，还可以鼓励人民群众同违法犯
罪行为作斗争，及时制止不法侵害，
有效维护合法权益，彰显‘正义不向
非正义低头’的价值取向。”

然而，受执法理念和执法环境
等因素的影响，各地对正当防卫的
尺度把握并不统一，有的认定正当
防卫过于苛刻，往往苛求防卫人作
出最合理的选择，特别是在致人重
伤、死亡的案件中不敢作出认定；
有的作简单化判断，没有综合考量
前因后果和现场的具体情况；有的

防卫行为本身复杂疑难，分歧意见
针锋相对。

纵观近年来引发讨论的几起
正当防卫典型案件，起因虽都是孤
立个案，但却暴露出立法规定过于
抽象，司法理念存在认识偏差，正
当防卫权实质弱化等问题，立法设
计正当防卫的初衷在司法实践中
并未得到充分体现。在北京大成
律师事务所律师娄秋琴看来，司法
实践中，由于防卫行为往往造成重
伤甚至死亡的严重后果，因此经常
引发防卫是否明显超过必要限度
的争论，这也使司法机关更加倾向
于做出平衡性裁判，一方面认定为
防卫过当，另一方面则在量刑上给
予减轻或者免除处罚。

“在刑事司法实践中，法院借
助正当防卫这一事由判定无罪的
案件还比较少见。”中国政法大学
刑事司法学院教授王志远说，正当
防卫条款停留在纸面上，也让不法
侵害者少了顾忌。

飞来横祸，能不能勇敢自卫？
路见不平，能不能拔刀相助？歹徒
入侵，能不能守住家园？“法律不仅
要惩治邪恶，更要保护善良。司法
机关要在严格依照法律规定处理
案件的基础上，将司法专业判断与
民众朴素情感结合起来，在法律规
定的范围内确保裁判结果最大限
度地接近社会预期，充分发挥司法
裁判对社会风尚的引领作用。”虞
浔说。

董民刚（化名）是河北省邢台市巨鹿县一名农
民，他怎么也没想到，自己竟然会和“杀人犯”联系
到一起。

2018 年 5 月 20 日 22 时许，与董民刚妻子有不
正当男女关系的刁某醉酒后翻墙进入他家，不仅对
他进行殴打、辱骂，还威胁逼迫董民刚下跪写离婚
协议书。正当刁某肆无忌惮地用车钥匙戳扎董民
刚时，不堪受辱的他奋起反击，顺手抄起剪刀就向
刁某扎了过去……事后，董民刚让及时赶到的妻子
和邻居打 110、120电话，其在现场等待公安人员。

“我国刑法规定，为使本人和他人人身、财产和
其他权利免受正在进行的不法侵害而采取的制止
行为，对不法侵害人造成损害的，属于正当防卫，不
负刑事责任。”邢台市检察院检察长邢伟说，检察机
关经审查后认为，董民刚的行为没有明显超过必要
限度，应认定为正当防卫。

“刁某夜晚非法侵入住宅，并对董民刚长时间持
续进行侮辱、恐吓、殴打，还多次声称‘今晚就是要整
死你’，足以证明董民刚的人身安全受到暴力威胁，
正处于现实的、紧迫的危险之下。”承办这一案件的
检察官温可红说，在办理本案过程中，检察机关在原
有公安机关侦查基础上，扩大了相关社会调查，之后
又专门实地调查，依法作出了不起诉决定。

在这起案件中，董民刚的防卫行为是否明显超
过必要限度成为关注的焦点。刁某的创口较多，因
此有人质疑这是防卫过当。对此，温可红说：“刁某
的创口有多处，但除 2 处致命伤外均较浅，这表明
董民刚制服刁某经历了一个时间过程，创口是在二
人打斗过程中形成，而非在刁某丧失侵害能力后其
为泄愤所刺扎。不法侵害在继续，那么防卫行为也
不会停止。”

有观点还质疑，刁某使用的是车钥匙，并未对
董民刚造成生命威胁。对此，温可红解释说：“并非
只有生命受到威胁的情况下公民才有正当防卫
权。本案中，董民刚的防卫行为始终是以制止刁某
的不法侵害行为为目标的。案发当时，董民刚并不
知道对方拿什么工具实施暴力，他的鼻孔、耳朵被
戳扎，满脸都是血。在这种情况下，董民刚当然可
以进行防卫。”事后，检察机关也对工具进行了调取
和分析，发现这是一种弹出式的车钥匙，顶端十分
尖锐，且前端已经变形，“这说明刁某在侵害过程中
很凶残。”

“正当防卫是否明显超过必要限度，应当以防
卫人当时所处的环境去判断，而不是行为后的判
断。”邢台市检察院副检察长赵志军说，从案发当时
董民刚所处境遇看，董民刚心理高度恐惧、紧张，难
以理性判断自身防御和反击行为的强度，因此也不
能对董民刚的防卫行为强度过于苛求。

司法机关积极回应社会关切，统一正当防卫司法适用标准

正当防卫 惩恶更扬善
统一正当防卫的司法适用标准，积极解决正当防卫适用中存在的突出问题，使司法活动

既遵从法律规范，又符合道德标准；既守护公平正义，又弘扬美德善行。
司法机关所办理的每一起案件，都影响着全社会的价值取向。当社会公众遭受不法侵

害，而公权力难以及时、有效制止时，“我该怎么办？”现实中，正当防卫正是保护自身合法权
益最直接、最有效的手段。

近年来，随着多起正当防卫案件引发舆论关注，司法机关积极回应社会关切，统一正当
防卫的司法适用标准，不断明确对正当防卫权的保护，积极解决正当防卫适用中存在的突出
问题，使司法活动既遵从法律规范，又符合道德标准；既守护公平正义，又弘扬美德善行。

发挥司法裁判对发挥司法裁判对
社会风尚的引领作用社会风尚的引领作用

鼓励公民依法鼓励公民依法
行使正当防卫权行使正当防卫权


