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受访家长和教育界人士表示，意见让
公众看到了教育改革的决心，但还要在抓
落实上下功夫，否则家长很容易被校外培
训机构“洗脑”“带节奏”。

受访家长普遍存在几个担心：第一，
民办学校会不会提前加大自主招生力度，
反倒催生更多“占坑班”，培训机构出现所
谓的“排位考”？第二，“摇号”入学如何确
保公平？第三，如果辖区内公办学校教学
质量较差，而民办学校“摇号”又没摇上，
面临调剂，孩子岂不是没有退路？

“优质资源有限，这是现实。中考择
优录取的政策还摆在那里，所以之前的很
多政策可能治标不治本。升学竞争压力
大的本质没变，孩子该学的总是要学。”杭
州学生李明心的妈妈说。

意见发布后，针对学生家长们的疑
虑，上海市教委和浙江省教育厅均表示，
将认真研究制定相关实施细则，完善义务
教育阶段招生制度。同时，缩小校际发展
差距，促进义务教育优质均衡发展；继续
深化中考改革，通过招考“指挥棒”促进学

生全面发展。
“摇号入学，不是改革的最终答案。”

上海市闵行区马桥复旦万科实验中学校
长王治华说，规范民办学校招生，操作上
要防止“假同招”“假摇号”等变通行为，防
止民办学校变相提前招生、变相考试入
学、变相收集简历等，要让“一边喊减负，
一边先占坑”的现象彻底成为过去。

华东师范大学教育学部教授吴遵民
说，对优质民办学校管理者来说，电脑随
机录取后，如何应对生源变化、如何稳定
教师队伍，都是必须面对的现实课题。“新
政策如果能促进公办、民办学校各归其
位，帮助每所学校树立内涵发展意识，那
义务教育的整体质量就一定会提高。”

财政部办公厅、国管局办公室、中直管理局办公室日前联合印发《关于规范差旅伙食费和市内交通费收交
管理有关事项的通知》。自8月1日起，中央单位出差人员在接待单位协助安排用餐和用车情况下，须严格按规
定交纳差旅伙食费和交通费，接待单位应当按规定收取出差人员相关费用并及时出具相关票据凭证。

在此前《中央和国家机关差旅费管理办法》等一系列文件基础上，此次通知释放哪些信号？有何新规定？
能否有效落实？针对社会关注的问题，记者18日采访了财政部行政政法司有关负责人。

差旅伙食费和市内交通费收交管
理具有收交频次高、金额小等特点，票
据开具、保存工作存在一些难题。新
规加强了收交费用票据管理，是否会
产生票据开具难、报销手续繁琐等新
问题？

对此，这位负责人表示，按照规范
管理与简化操作并重的原则，规定接
待单位应及时出具行政事业单位资金
往来结算票据或税务发票；确实无法
出具上述凭证的，可出具其他收款凭
证，有效解决一些基层接待单位开具
不了行政事业单位资金往来结算票据
或税务发票的问题。

此外，规定票据由出差人员个人
保存备查，不作为报销依据，在强化个
人责任的同时，有效解决财务人员审
核难、报销手续繁琐等问题。

“下一步，我们将狠抓落实。”这位
负责人表示，未来将进一步加强对新
规的宣传和解读；督促各地区各部门
指导接待单位按照中央八项规定精神
和党政机关公务接待管理有关规定，
合理制定收费标准，依规收取费用；督
促各地结合本地实际，制定本地区出
差人员差旅伙食费和市内交通费收交
管理规定，力争全国同步规范。

这位负责人表示，同现行中央和国家机关
差旅费管理制度相比，此次通知区分多种情况，
分类制定了差旅伙食费和市内交通费收交标
准，做到标准全覆盖，解决此前交纳标准不够明
确的问题。

通知规定，中央单位出差人员出差期间按
规定领取伙食补助费。除确因工作需要由接待
单位按规定安排的一次工作餐外，用餐费用自
行解决。出差人员需接待单位协助安排用餐
的，应当提前告知控制标准，并向伙食提供方交
纳伙食费。

其中，在单位内部食堂用餐，有对外收费标
准的，出差人员按标准交纳；没有对外收费标准
的，早餐按照日伙食补助费标准的 20%交纳，午
餐、晚餐按照日伙食补助费标准的 40%交纳。
在宾馆、饭店等餐饮服务单位用餐的，按照餐饮
服务单位收费标准交纳相关费用。

此外，出差人员出差期间按规定领取市内
交通费。接待单位协助提供交通工具并有收费
标准的，出差人员按标准交纳，最高不超过日市
内交通费标准；没有收费标准的，每人每半天按
照日市内交通费标准的 50%交纳。

“制定出台此份通知，是将中
央八项规定精神和厉行节约反对
浪费要求进一步具体化、制度化、
规范化，增强针对性、操作性、可行
性的务实举措。”这位负责人说。

近年来，财政部不断完善、
细化差旅费管理，差旅费制度执
行情况总体较好。此前普遍存在
的向下转嫁费用、超范围超标准
接待以及由此产生的“四风”问
题得到有效遏制，但差旅伙食费

和市内交通费收交还存在一些问
题。

这位负责人说，为进一步细化
差旅伙食费、市内交通费收交的具
体规定，增强可操作性和约束力，
三部门在广泛征求意见建议的基
础上，制定出台了此份通知。

“下一步，我们将持续推进包
括差旅费在内的厉行节约反对浪
费制度建设，不断完善公务支出制
度体系。”这位负责人说。

三部门联合印发通知

差旅伙食费和市内交通费管理出新规

约束性新规严格差旅费收交

出差人员主动交纳

避免开票难、报销繁

在强调出差人员自行解决相关费用、主动
交纳的同时，这位负责人介绍，通知还明确接待
单位要按规定收取费用，不得拒收，解决此前接
待单位不愿收、不敢收的问题。

这位负责人说，通知还规范了财务管
理。明确凭证开具和收取资金账务处理方
式，防范风险，解决此前凭证出具和账务处理
方式不明晰、不规范的问题。

此外，为统一规范要求，通知要求各地结
合实际制定本地区出差人员差旅伙食费和市
内交通费收交管理规定，力争全国同步规范。

接待单位不得拒收

“公民同招”“民办摇号”能否缓解校外培训热？
“民办义务教育学校与公办学校同步招生”“报名人数超过招生计划的，实行电脑随机录取”……近日

中央出台的相关规定释放了重要信号。幼升小、小升初的培训班还要不要上？“摇号”会不会带来新的不公
平？记者在上海、杭州等地进行了走访调查。

近日，《中共中央 国
务院关于深化教育教学改
革全面提高义务教育质量
的意见》印发，明确提出民
办义务教育学校招生纳入
审批地统一管理，与公办
学校同步招生；对报名人
数超过招生计划的，实行
电脑随机录取。

多位受访者认为，意
见出台具有很强的现实针
对性，释放了强烈信号：民
办学校“牛娃”扎堆的现象
将得到缓解，为了择校进
民办而让孩子疯狂培训的

“ 鸡 血 ”家 长 也 会 适 当 减
少。

“我身边的很多家长，
听说民办要摇号了，本来
打算暑假让孩子去学奥数
的，都推掉了。”杭州西湖
区的学生家长陆女士说。

“民办摇号了，全家都跟着
轻松，孩子确实太累了。”
上海家长费先生说，已经
给儿子退掉了报的幼升小
培训课程，仅保留了游泳

和绘画课，“以后即使再报
班，心态也会不一样。”

然而，意见实施细则
毕竟还没落地，培训班外接
送孩子的队伍排起长龙仍
较为普遍。记者暑期走访
了上海、杭州的多家培训机
构，他们的态度均十分淡
定，甚至给出了“泼冷水”的
观点：好的民办学校会加大
提前招生力度；学校只会拿
出部分名额摇号，个别“名
校”甚至不参与摇号；还有

“转学插班说”，称只要学习
够拔尖，就有摇号外的入学
机会等。

在上海某知名培训机
构，记者正巧赶上一场“家
长 讲 座 ”。 一 位“ 资 深 名
师”告诉家长，千万不要有

“ 摇 号 进 名 校 ”的 侥 幸 心
理。“好学校都有不好的班
级，‘摇’进去后就会有分
班考，平时也要看成绩，你
家孩子拖了学校后腿，还
是会把你赶出来，不然办
学质量怎么保证……”

相关政策显示，我国义务教育阶段的
民办学校，是为了满足多元化的教育需求
而生，是公办学校的有益补充。然而，不
少民办学校在过度依赖生源竞争中逐渐

“变了味”。一些“国有民办”，既占了国有
资源的优势，又享受民办的收费机制，违
背了义务教育阶段优质资源均衡发展的
初衷。

专家认为，随着意见发布及后续各地
落实细则的出台，民办教育或将迎来发展

的分水岭。
“意见着眼于教育公平和进一步提升

基础教育整体的质量。表面上看，对民办
学校的招生做了各种限制，但归根结底是
希望民办学校不以‘掐尖’为目的，办出特
色，补位公办教育资源所不及之处，回归
育人本质。”王治华说。

有受访校长认为，一部分教学质量过
硬、教育特色鲜明的民办学校在今后依然
可以顺利发展，但原本一些除了“鸡血”外

别无特色的民办学校，在失去“掐尖”资本
后或将面临较大压力。

上海市杨浦区开鲁新村第二小学校
长徐晶等受访专家认为，如果意见中的
相关规定执行到位，将斩断校外培训机
构与个别民办学校间的灰色利益链，进
一步缓解升学焦虑，让家长少一些“功
利心”和随大流的“不得已”，为孩子选
择更合适的教育。当然，从长远来看，
只有让百姓家门口的好学校越来越多，
让评价学生的“尺子”更加多元，才是
理想的图景。

家长考虑退班，培训机构淡定 “摇号”入学不应是最终答案

民办学校或将迎来发展分水岭
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