
方案要求，一些带有垄断性质的
供电、供水、供气、供暖等公用事业单
位及医院、银行等服务机构，要从方便
市场主体和人民群众出发，提高服务
质量和效率，大幅压减自来水、电力、
燃气、供暖办理时间，提高相关政策透
明度，大力推行 APP 办事、移动支付
等。

在时间表上，方案明确，2019 年
底前研究制定规范水电气暖等行业收
费、管理、服务等方面的综合性意见。

水电气暖等行业收费与每个人有
关，以后收费不仅会更透明，办理时间
也将大幅缩短。 （李金磊）

据中国新闻网

国务院发文明确时间表
这些民生难题将限期解决

8月12日，国务院办公厅印发《全国深化“放管服”改革优化营商环境电视电话会议重点任务分工
方案》，对于诸多民生难题提出了明确的解决时间表。

长期以来，职工在跨地区跳槽就
业后，社保转移接续的手续往往比较
繁琐，费时费力，是一大难点痛点。

方案提出，加快建成全国统一的
社会保险公共服务平台，实现个人权
益记录查询、自主认证、养老保险待
遇测算、社保卡应用状态查询等“一
站式”功能，全面取消领取社保待遇
资格集中认证，优化社保卡服务，加
快推进电子社保卡。2019 年底前实
现养老保险关系转移接续业务网上
办理。

网上办理后，养老保险转移接续
将更加简便，个人来回奔波跑腿的麻
烦有望大大减少。

方案提出，指导督促商业银行优化服务，
2019年底前解决银行卡解绑和异地注销难、

“睡眠卡”收费不透明等一批群众反映强烈的
问题，加快推动解决继承财产支取难问题。

央行数据显示，截至 2019 年第一季度
末，全国银行卡在用发卡数量 77.73 亿张，全
国人均持有银行卡 5.57 张。一直以来有网
友反映，银行卡异地注销比较难，有的要求必
须到开户行才能进行注销，但为销户跑趟外
地不划算，不销户又担心欠费会影响个人信
用。

到 2019 年底，银行卡解绑和异地注销
难、“睡眠卡”收费不透明等问题将会得到解
决，将大大方便群众，省去了往返跑腿的辛
苦，也免除影响信用的后顾之忧。

“奇葩”证明、循环证
明、重复证明等“证明难
题”长期困扰着群众，名
目繁多的各种证明也让
居委会等组织不堪重负。

方案提出，2020 年 6
月底前全面推广证明事
项告知承诺制。进一步
改进和规范基层群众性
自治组织出具证明工作，
解决群众反映强烈的“万
能居委会”“社区万能章”
等问题。

记者注意到，据司法

部统计，截至 2019年 4月
底，各地区、各部门共取
消证明事项 13000 多项。
今年 5 月份，司法部已印
发《开展证明事项告知承
诺制试点工作方案》，进
一步从制度层面解决群
众办事难、办事慢、多头
跑、来回跑等问题。

2020 年 6 月 底 前 全
面推广证明事项告知承
诺制，用承诺替代证明，

“证明难题”有望进一步
缓解。

2019年底前 养老保险
转移接续可网上办理

2019年底前 解决银行卡
解绑和异地注销难

2020年6月底前
全面推广证明事项告知承诺制

2019年底前 制定规范
水电气暖等收费的意见

在中国农业博
物馆，河北灵寿县
农民王三妮制作的

“告别田赋鼎”记录
了 一 个 延 续 2600
多年制度的终结。
2005 年 12 月 29
日，中央向全国农

民宣布取消农业税，结束了 2600余年来农民
种地缴纳“皇粮国税”的历史。

农业农村部有关负责人说，中央高度重
视粮食和农业生产，不断完善强农惠农政
策。特别是改革开放以来共发布 21 个指导

“三农”工作的一号文件，构建起较为完善的
强农惠农富农政策体系。财政支农总体规
模不断扩大，到 2018 年达到 1 万亿元以上。
通过做好减法、加法、乘法，持续强化惠农政
策保护积极性。

“减法”方面，从 2009 年开始，我国逐步
取消了主产区粮食风险基金的地方配套，每
年为主产区减轻负担近 300亿元。

“加法”方面，建立农民种粮补贴制度，
相继出台良种补贴、粮食直补、农机购置补
贴、农资综合补贴等补贴政策。推进“三补
合一”，建立农业支持保护补贴政策，支持耕
地地力保护和粮食适度规模经营。实施产
粮大县奖励政策，奖励资金规模由 2005年的
55亿元增加到 2018年的 428亿元。

“乘法”方面，充分发挥价格的杠杆作用，
坚持并完善稻谷、小麦最低收购价政策，不断
完善玉米、大豆“市场化收购”加“补贴”的新
机制。 （胡璐 王建）

据新华社

为近14亿人粮食安全保驾护航
——体制机制创新完善夯实我国粮食安全根基

一叶梧桐一报秋，稻花田里话丰收。近日，行走在东北黑土地，水稻已进入拔节孕穗期，玉米也已长到一人多高。不少
农户田里水稻长势较好，期待迎来丰收年。

新中国成立70年来，我国粮食生产不断迈上新台阶，由供给全面短缺转变为供求总量基本平衡，综合生产能力也稳步
提升。在这背后，不断完善的体制机制和政策保障，为近14亿人的粮食安全保驾护航。

黑龙江省孙吴县沿江满族达斡尔族乡大
桦树林子村，种了 30年地的农民吴德显颇有
感触。二十世纪八十年代开始，家庭承包经营
的模式调动了农民积极性，但随着现代农业发
展，分散经营的劣势开始凸显。2006年，他在
当地率先建起桦林现代农机专业合作社，从最
初的 15户村民、70万元资产，发展到固定资产
近亿元，200多户村民带地入社，规模经营面
积近 10万亩，粮食生产连年丰收。

吴德显的经历是我国新型农业经营主体
发展迅速的一个缩影。多年来，随着种粮效
益低，农村劳动力就业转移，以及现代农业生
产中不断引入新技术和新理念等，“谁种地”

“怎么种地”成为影响粮食安全的重要问题。
对此，我国在坚持家庭承包经营基础上，

积极培育新型农业经营主体和服务主体，加
快构建以农户家庭经营为基础、合作与联合
为纽带、社会化服务为支撑的立体式复合型
现代农业经营体系。

截至 2018年底，全国纳入农业农村部门家
庭农场名录的家庭农场达到近 60万家，依法登
记的农民合作社 221.1万家。在加大力度扶持
规模化经营主体的同时，我国不断加强面向小
农户的社会化服务，逐步建立起农业社会化服务
体系，把小农户引入现代农业发展轨道。全国开
展农业生产托管服务的组织数量达到37万个。

近日，辽宁省正在开展农村
承包地确权登记颁证“回头看”，
全面排查证书未发放到户、暂缓
确权、漏人漏地等问题。要求各
地用好改革成果，最大限度释放
农村土地红利，通过坚持集体所
有权、稳定农户承包权、放活土地
经营权，促进全省农村承包土地
规模经营。

农业农村部有关负责人表
示，我国围绕促进粮食生产和提
高种粮农民收益，在不断推进农
村改革中进行了积极探索和尝
试。主要包括三方面：

——以土地为核心的经营
体制改革。改革开放之初，我国
实行家庭联产承包责任制。这是
农村经营管理体制的一个重大变
革，实现了新中国成立以来粮食
产量的第一次大飞跃。1984 至
1998年实行第一轮土地承包，到
期后中央明确再延长 30 年。党
的十九大报告提出，保持土地承
包关系稳定并长久不变，第二轮

土地承包到期后再延长 30 年。
2016年，中办、国办印发《关于完
善农村土地所有权承包权经营权
分置办法的意见》，实行农村土地
所有权、承包权、经营权“三权分
置”。这是农村改革又一次重大
制度创新，丰富了我国统分结合
的农村双层经营体制内涵。

——以价格为核心的流通
体制改革。从公私合营到统购
统销，从提高农产品收购价格到
放开集贸市场经营，从“双轨制”
运行到加快农产品流通体制改
革，我国的农产品流通体制改革
最终引入了市场机制。特别是
2004年以来，全面放开粮食购销
市场，推动最低收购价、临时收
储等收储制度改革，探索“市场
化收购”加“补贴”的新机制，在
保护好农民种粮积极性的同时，
更好发挥市场形成价格作用。

——开展农村土地承包经
营权确权登记颁证。2014 年中
央明确提出用 5 年左右时间基
本完成土地承包经营权确权登
记颁证工作，进一步巩固和完善
了 农 村 基 本 经 营 制 度 。 截 至
2018 年底，共有 2838 个县（市、
区）和开发区开展了农村承包地
确权登记颁证工作，把 14.8亿亩
承 包 地 确 权 给 了 2 亿 多 农 户 。
全 国 家 庭 承 包 耕 地 流 转 面 积
5.39亿亩。
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