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9月 19日，山西省检察院首
次发布《全省检察机关公益诉讼
案件办理情况报告》（白皮书）。
这份检察公益诉讼的“白皮书”
从办案质效、重点领域、专项活
动、工作制度机制及队伍建设等
方面较为全面地展现了山西省
检察公益诉讼工作情况。

据“ 白 皮 书 ”显 示 ，自 2017
年 7 月 1 日实施的《中华人民共
和国民事诉讼法》《中华人民共
和国行政诉讼法》赋予检察机关
提起公益诉讼职能以来，至 2019
年 6 月底，山西省检察机关共发
现公益诉讼案件线索 12058 件，
立案 9003 件，发出诉前检察建
议 8371 件，向人民法院提起公
益诉讼 142 件，法院审结 92 件；

向公安机关移送涉嫌刑事违法
犯罪案件线索 120 件，公安机关
立案 77件，采取强制措施 54人，
刑事起诉 17人，判决 13人；向纪
委监委移送相关行政机关工作
人员涉嫌违法犯罪线索 24 件，
纪委监委立案 26人，留置 10人，

起 诉 9 人 ，给 予 党 政 纪 处 分 74
人。2018年，山西省公益诉讼主
要办案指标位列全国第八。

从案件领域看：立案的 9003
件案件中，生态环境和资源保护
领域 4457 件，占比 49.5%；食品
药 品 安 全 领 域 3521 件 ，占 比

39.1%；国有财产保护领域 763
件，占比 8.5%；国有土地使用权
出让领域 204 件，占比 2.3%；英
雄烈士权益保护及其他领域 58
件，占比 0.6%。提起公益诉讼
的 142 件案件中，生态环境和资
源保护领域 77 件，占比 54.2%；
食品药品安全领域 55 件，占比
38.7%；国有财产保护领域 2件，
占比 1.5%；国有土地使用权出
让领域 8件，占比 5.6%。

从办案效果看从办案效果看：：在生态环境在生态环境
和资源保护领域和资源保护领域，，共修复被损毁共修复被损毁
林 地林 地 、、耕 地耕 地 、、湿 地湿 地 、、草 原草 原 2247722477
亩亩，，清理污染和非法占用的河道清理污染和非法占用的河道
157157..4747 公 里公 里 ，，保 护 被 污 染 水 源保 护 被 污 染 水 源
地地、、水域水域、、土壤土壤 49544954 亩亩，，清除各清除各
类生活垃圾及生产类固体废物类生活垃圾及生产类固体废物

17931793 万 余 吨万 余 吨 ，，其 中 危 险 废 物其 中 危 险 废 物
4143141431 吨吨，，督促关停和整治造成督促关停和整治造成
环境污染企业环境污染企业 119119 家家，，关停未依关停未依
法办理环评的企业法办理环评的企业 5959 家家，，关停关停
和整治违法养殖场和整治违法养殖场 103103 个个。。在在
食品药品安全领域食品药品安全领域，，共督促查处共督促查处
销售假冒伪劣食品销售假冒伪劣食品 1049110491 千克千克，，
收回收回流通中假冒伪劣食品流通中假冒伪劣食品 33763376
千克千克，，督促查处销售假药和走私督促查处销售假药和走私
药品药品 9999种种，，收回流通中的假药和收回流通中的假药和
走私药品走私药品 2929种种，，规范整治网络餐规范整治网络餐
饮饮““黑作坊黑作坊””1127311273个个。。在国有财在国有财
产保护领域产保护领域，，共督促收回国有财共督促收回国有财
产权益价值产权益价值 33..88亿元亿元。。在国有土在国有土
地使用权出让领域地使用权出让领域，，共督促收回共督促收回
国有土地出让金等国有土地出让金等 1010..77亿元亿元。。

（（辛戈辛戈））
据据《《山西晚报山西晚报》》

从今年上半年的情况看从今年上半年的情况看，，养老保险制度运行平养老保险制度运行平
稳稳，，能够确保基本养老金按时足额支付能够确保基本养老金按时足额支付。。在国新办举在国新办举
行的国务院政策例行吹风会上行的国务院政策例行吹风会上，，人社部相关负责人介人社部相关负责人介
绍绍，，11至至 66月企业职工基本养老保险基金当期收入月企业职工基本养老保险基金当期收入 11..99
万亿元万亿元，，支出支出 11..66 万亿元万亿元，，当期结余当期结余 30003000 亿元亿元，，66 月底月底
累计结余超过累计结余超过 55万亿元万亿元，，可支付可支付 1818个多月个多月。。

在此基础上在此基础上，，今年以来已经有多项有力措施得到今年以来已经有多项有力措施得到
实施实施，，保证养老金按时足额发放保证养老金按时足额发放。。

———加大养老保险基金中央调剂力度—加大养老保险基金中央调剂力度，，均衡地区均衡地区
之间的养老保险负担之间的养老保险负担，，帮助困难地区确保发放帮助困难地区确保发放。。今年今年
中央调剂比例提高到中央调剂比例提高到 33..55%%，，全年跨省调剂资金规模近全年跨省调剂资金规模近
16001600亿元亿元，，将进一步均衡地区之间的养老负担将进一步均衡地区之间的养老负担，，加大加大
对部分基金收支压力较大省份的支持对部分基金收支压力较大省份的支持。。

——划转部分国有资本充实社保基金稳步实
施。今年 7 月，国务院国资委新闻发言人彭华岗说，
国资委研究提出了第三批 35家划转部分国有资本充
实社保基金的中央企业名单，第三批划转企业范围进
一步扩大，划转金额大幅度增加，前后三批共 53家企
业划转总额将达到 6038亿元。中央财经大学社会保
障研究中心主任褚福灵认为，这项举措有利于充实社
保基金，但目前对于筹措到位的资金缺乏具体的使用
上的制度规范，应加快细化落实资金使用细则。

——不断增加战略储备基金，各级财政对基本养
老保险的资金投入逐年增加。目前，国家已经建立战
略储备基金，全国社保基金已有 2万亿元左右战略储
备。今年中央财政安排企业养老保险的预算资金达
到 5285亿元，同比增长 9.4%，地方财政也相应做出了
资金安排。

据新华社

基本养老金“十五连涨十五连涨十五连涨十五连涨十五连涨十五连涨十五连涨十五连涨十五连涨十五连涨十五连涨十五连涨十五连涨十五连涨十五连涨十五连涨十五连涨十五连涨十五连涨十五连涨十五连涨十五连涨十五连涨十五连涨十五连涨十五连涨十五连涨十五连涨十五连涨十五连涨十五连涨十五连涨”如何顺利落地？
今年年初今年年初，，相关部委发布调整基本养老金的通知相关部委发布调整基本养老金的通知，，记者了解到记者了解到，，目前各省份均已出台目前各省份均已出台

落实措施落实措施，，不少地方已经调整到位不少地方已经调整到位。。
日前召开的国务院常务会议指出日前召开的国务院常务会议指出，，要确保基本养老金按时足额发放要确保基本养老金按时足额发放。。不断上涨的养不断上涨的养

老金如何保证顺利落地老金如何保证顺利落地？？各地养老金调整方案有何不同各地养老金调整方案有何不同？？如何体现激励又兼顾公平如何体现激励又兼顾公平？？

目前，各地都已发布退休人员
基本养老金调整方案，不少地方已
经调整到位。

连续十几年，家住天津市南开
区的退休老人张贵昌总会在七月份
得到一笔不小的收入：养老金年年
涨，前半年增加的养老金，都随着七
月份的养老金一并补发。“经济发展
了，居民收入改善了，咱退休人员也
跟着沾光。”张贵昌说。

今年 3 月，人社部、财政部联合
下发《关于 2019 年调整退休人员基
本养老金的通知》，从 2019 年 1 月 1
日起，为 2018 年年底前已按规定办
理退休手续并按月领取基本养老金
的企业和机关事业单位退休人员提
高基本养老金水平，总体调整水平

为 2018年退休人员月人均基本养老
金的 5%左右，预计将有 1.18 亿名退
休人员受益。这是国家连续第 15年
调整企业退休人员基本养老金。

记者采访发现，在定额调整方
面，同一地区的退休人员统一增加
相同额度的养老金，不同省份从每
人每月 34 元至 80 元不等。其中，北
京每人每月定额加发 50元，广东、上
海每人每月定额加发 60元。西藏加
发金额较多，每人每月涨 80 元。辽
宁按照退休（职）人员参加工作的时
间将定额调整分为 5 档，最高 70 元，
最低 25元。湖北按照退休人员退休
时间将定额调整分为 3档。

为何不同地区定额调整额度不
同？

南开大学周恩来政府管理学院
教授徐行说，养老金调整标准一般
会根据经济增速、物价上涨、养老金
收支水平、基金可承受能力等综合
因素进行测算。“各地经济发展水平
不尽一致，退休人员的基本情况也
各有不同，这就决定了各地在制定
具体调整办法时会考虑到本地的具
体实际，地区之间的调整办法也因
此存在一定差异。”

记者了解到，本次养老金调整
既体现激励机制又兼顾公平。在挂
钩调整方面，主要与退休人员缴费
年限或工作年限、基本养老金水平
等因素挂钩。

第一种是与缴费年限挂钩。以
黑龙江为例，每满一年增加 2 元；内
蒙古相关政策规定退休人员缴费年
限每满一年增加 1 元，不足 15 元的，
按 15元进行调整。

第二种是与本人基本养老金水
平挂钩，北京将退休人员 2018 年年
底前的月基本养老金由高到低划分
为 3档，5459元（含）以上的每人每月

增加 45 元；3959 元 (含)至 5459 元之
间的每人每月增加 55 元；3959 元以
下每人每月增加 65元。通过采取低
者高调、高者低调的方式，保障待遇
水平偏低的人员能够适当多增加基
本养老金。

在各地的调整方案中，以下几
类退休人员将享受政策倾斜。

——高龄退休人员。在天津，
年满 70 周岁不满 75 周岁的退休、退
职人员，每人每月增加 30元；年满 75
周岁不满 80 周岁的，每人每月增加
50元；年满 80周岁的，每人每月增加
70 元。在湖北，对新中国成立前参
加革命工作享受供给制的，每人每
月增加 30 元；新中国成立前参加革
命工作享受薪金制的，每人每月增
加 25元。

—— 企 业 退 休 军 转 干 部 。 山
西、河北、河南、湖北等地均规定，企
业退休军转干部在调整后，其基本
养老金仍未达到所在地区基本养老
金平均水平的，补齐到平均水平。

——艰苦边远地区退休人员。

山西规定，一类艰苦边远地区退休
人员每人每月再增加 10 元，二类艰
苦边远地区退休人员每人每月再增
加 15 元。天津规定，国家规定范围
的艰苦边远地区的调整对象，每人
每月增加 15元。

—— 工 伤 退 休 人 员 。 安 徽 规
定，企业一至四级工伤退休人员按
上述办法增加的基本养老金低于本
次企业退休人员基本养老金调整平
均额度的，按平均额度予以补齐。

除此之外，记者注意到，广东、
江苏两省的方案中养老金调整人员
范 围 较 其 他 省 份 更 大 ：广 东 沿 袭
2016 年以来惯例，将本年度上半年
首次领取基本养老金的退休人员划
入本次调整范围；江苏今年首次将
本年度前半年办理退休、退职手续
的人员划入本次养老金调整范围。
其他省份本次调整对象为 2018年 12
月 31 日前办理退休、退职手续的人
员。

各地分别如何调？

如何体现激励又兼顾公平？

如何保证
按时足额发放？
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在9003件立案案件中 生态环境和资源保护领域与食品药品安全领域占近9成


