
一、推动创新创业发展动力升级

1.推动规模以上工业企业实现研发活动全覆盖。
2.提升工业整体创新能力。
3.支持重大科技成果转化。
4.引导中小企业专精特新发展。
5.加大财政支持力度。

二、促进创新创业平台服务升级

6.提高双创孵化平台孵化能力。
7.进一步发挥示范引领带动作用。
8.提升创新能力水平。
9.提高科研资源使用效率。
10.大力培育创新创业集聚区。

三、增强金融支持作用升级

11.发挥创业投资支持创新创业作用。
12.落实创业投资财政扶持政策。
13.落实创业投资税收扶持政策。
14.支持创新创业企业直接上市挂牌融资。

四、加强人才智力支撑

15.大力支持引进高精尖缺人才。
16.完善人才引进培养政策。
17.扩大科研经费管理使用自主权。

五、营造良好双创生态环境

18.进一步简政放权。
19.创新市场监管方式，提高服务质效。
20.探索建立双创容错免责机制。
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“创新创业失败率偏高，这
是制约和困扰广大创新创业者
的最大问题。”马双喜表示，由于
受制于技术、资金、管理、市场等
诸 多 因 素 ，许 多 创 新 创 业 失 败
了，但经济的发展、社会的进步，
需要持续创新创业，社会各界特
别是广大创新创业者对鼓励创
新、宽容失败、容错免责的呼声
日益强烈。为此，《20条措施》从
两个方面提出了具体举措。

一方面，强调正向激励，鼓
励创新创业。

支持企业开展研发活动，加
大技术研发投入力度，提高奖励
额度；加大创业投资、财政资金

对创新创业企业的支持力度，强
化创业投资税收优惠政策落实，
提高对上市企业的奖励力度；采
取“一事一议”“一人一策”和特
事特办的引进办法，支持引进急
需的高精尖缺人才，提升创业企
业技术水平和管理水平；积极支
持大中小企业融通发展，鼓励龙
头企业辐射带动小微创业企业
创新发展，增强小微企业市场的
抗风险能力。

另一方面，探索建立容错免
责机制，消除双创后顾之忧。

在推动战略性新兴产业发
展和实施创新项目及国企改革
过程中，对政府部门、国有企业

相关负责人在履职过程中发生
问题的，客观公正作出审计评价
和处理，属于改革创新合理容错
的，予以免责。

同时，允许种子投资基金最
高 50%的投资金额失败容错率，
风险投资基金最高 30%的投资金
额失败容错率，着力解决基金公
司不敢投问题。

“希望以此为突破口，一举
打破双创领域合理容错难的坚
冰，今后各有关部门能够出台更
多的‘鼓励创新、宽容失败’的具
体举措，让合理容错机制真正成
为支持和推动创新创业高质量
发展的强有力后盾。”马双喜说。

我省推动创新创业发展
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12月 12日上午，在省政府新闻办举行的新闻发布会上，省发展和改革委员会党组成员、新闻发言人马双喜，省

科技厅成果转化与区域创新处处长彭德全深入解读《山西省推动创新创业高质量发展20条措施》（后简称《20条措
施》）并回答记者提问。

马双喜表示，《20条措施》的全面贯彻落实，将极大地释放双创发展动能，为各类双创载体减负松绑，进一步增
强政策支撑力度，将对我省营造良好创新创业生态环境、激发创新创业主体活力、打造“双创”升级版、推动我省创
新创业高质量发展发挥重要作用。

“2018 年国务院出台了《国
务院关于推动创新创业高质量
发 展 打 造‘ 双 创 ’升 级 版 的 意
见》，我省今年出台了《关于推动
创新创业高质量发展打造‘双创’
升级版的实施意见》，两个文件对
我省进一步提高孵化机构和众
创空间服务水平、推动创新创业
高质量发展都具有重大意义。”
省科技厅成果转化与区域创新
处处长彭德全表示，此次《20 条
措施》的出台，对支持众创空间、
科技企业孵化器高质量发展提
出了更加细化的举措，把促进创
新创业平台服务升级作为重要
内容。

《20 条措施》第 6 条明确，对
新认定或备案的各类国家级双
创孵化平台，在享受省级创业孵
化示范基地补助政策的基础上，
再给予一次性 100 万元支持；对

省外国家级孵化机构落户我省
的，比照我省现有创业孵化示范
基地补助标准执行；对新认定的
省级科技企业孵化器奖励 50 万
元；对已有的科技企业孵化器，
按照入驻的小微企业和孵化毕
业的企业数、融资数等绩效情况
择优奖励 30万元。

“下一步，我们将深入贯彻
落实《20条措施》，加大对我省众
创空间和科技企业孵化器的支
持力度，提升双创孵化平台的孵
化服务能力。”彭德全说，我们将
引导众创空间和孵化器向专业
化、精细化方向升级，打造“双创
升级版”。推动企业、科研院所、
高校和相关公共服务机构建设
具有独立法人资格的孵化机构，
提供专业化孵化服务，助力我省
经济高质量发展。 （郭燕杰）

据《山西晚报》

引导众创空间和孵化器

向专业化、精细化方向升级“今天的新闻发布会召开得
很及时啊，大家看文件的最后一
段，要求‘自印发之日起 30 日后
施 行 ’，文 件 是 11 月 13 日 印 发
的，明天正好是《20条措施》正式
施行的日子。”马双喜在 12 日的
新闻发布会上开门见山地说，希
望《20条措施》实施后，能进一步
推动我省创新创业高质量发展，
激发市场主体活力和社会创造
力，打造“双创”高级版。

《20 条措施》主要包括推动
创新创业发展动力升级、促进创
新创业平台服务升级、增强金融
支持双创作用升级、加强人才支
撑智力升级、营造良好双创生态

环境等 5 大部分，共提出 20 条政
策措施。

在推动创新创业发展动力
升级方面，我省将加大财政支持
力度，对研究与试验发展经费投
入强度全省排名前十位的企业，
根据其研发投入给予一定科研
经费奖励。其中，对主营业务收
入 2亿元及以上的，最高奖励 400
万元；1 亿元（含）—2 亿元的，最
高奖励 300 万元；低于 1 亿元的，
最高奖励 200万元等。

在促进创新创业平台服务
升级方面，我省将提高双创孵化
平台孵化能力。对新认定或备
案的各类国家级双创孵化平台，

在享受省级创业孵化示范基地
补助政策的基础上，再给予一次
性 100 万元支持（不得重复享受
政府财政资金支持）。对省外国
家级孵化机构落户我省的，比照
我省现有创业孵化示范基地补
助标准执行。对新认定的省级
科技企业孵化器奖励 50 万元。
对已有的科技企业孵化器，按照
入驻的小微企业和孵化毕业的
企业数、融资数等绩效情况择优
奖励 30万元。

在增强金融支持作用升级
方面，我省支持创新创业企业直
接上市挂牌融资。对在沪深港
三地主板、中小企业板、创业板、
科创板上市的民营企业，由省级
财政给予 200万元的奖励。对在
全国股转系统挂牌的民营企业，
由省级财政奖励 100万元。对在
山西股权交易中心挂牌、进行股
份制改造并融资成功的民营企
业，由省级财政奖励 20万元。

同时，我省将大力支持引进
高精尖缺人才。为营造良好双
创生态环境，我省将探索建立双
创容错免责机制。

“这次出台的《20条措施》，是
近年来我省支持创新创业发展政
策措施中‘含金量’‘含新量’最高
的政策文件。”马双喜表示，在制
定《20条措施》过程中，打破陈规、
大胆探索，对各部门支持创新创
业创造的政策措施取其精华、推
陈出新，最后由省政府集中发布，
措施针对性、操作性强，对双创支
持的范围、领域、力度更大更广。

“针对制约‘双创’发展的瓶
颈，在加大财政支持力度、支持重
大科技成果转化、增强金融支持
作用、招才引智、打造双创产业

链、深化商事制度、双创容错免责
机制等方面坚持改革创新，提出
了具体举措，一些措施是开创性
的。”马双喜说，对评估优秀的“智
创城”省级双创中心和省级双创
示范基地给予建设资金补助；对
新认定的国家级双创示范基地，
给予省级基本建设资金政策倾斜
支持。

“针对创新创业成本高、融资
难等突出问题，研究完善扶持双
创企业的政策举措；建立和运用
好产业投资引导基金和中小企业
发展基金，强化知识产权质押融

资，深化创业板改革；推动双创平
台 建 设 升 级 ，提 升 服 务 双 创 能
力。”马双喜表示，延伸充实双创
活动周内容，办好“创响中国”“创
客中国”山西省中小企业创新创
业大赛、“互联网+”大学生创新
创业大赛、三晋新农人大赛等一
系列活动赛事，营造创新创业良
好氛围，进一步激发各类市场主
体的创新创业活力和潜能。

此外，《20 条措施》坚持问题
导向、目标导向、结果导向，每一
条措施都有明确的责任单位，防
止落实走样。

激发市场主体活力和社会创造力 打造“双创”高级版

近年来我省“含金量”“含新量”最高的政策文件

强调正向激励并探索建立容错免责机制


