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《意见》还提出，要健全信用评价和失信行为联合
惩戒机制，将存在恶意弃养情形或者采取虚报、隐瞒、
伪造等手段骗取保障资金、物资或服务的父母及其他
监护人失信行为记入信用记录，纳入全国信用信息共
享平台，实施失信联合惩戒。明确对有能力履行抚养
义务而拒不抚养的父母，民政部门可依法追索抚养费。

上述惩戒措施在一些地方出台的相关文件中也有
所体现。

四川省民政厅等 12部门联合出台的《关于进一步
加强事实无人抚养儿童保障工作的实施意见》提出，要
健全信用评价和失信行为联合惩戒机制，将存在恶意弃
养情形或者采取虚报、隐瞒、伪造等手段骗取保障资金、
物资或服务的父母及其他监护人失信行为记入信用记
录，纳入全国信用信息共享平台，实施失信联合惩戒。

中国人民大学法学院教授杨建顺认为，出台这样
的规定很有必要，但需要建立在科学分类和评价的基
础之上。也就是说，在实施信用惩戒时，要进一步规范
认定流程、退出机制、保障措施和部门职责等。

杨建顺还认为，针对恶意弃养等个别情形，运用信
用惩戒具有一定作用，但不宜期望太高。“因为这类人
本身的信用就需要外力助推才能建构起来。对这部分
人适用信用惩戒，实际威慑作用有待进一步观察。”

“保障事实无人抚养儿童的权益，更多还是要靠相
关部门切实采取保障措施。所谓恶意、故意弃养孩子
的父母，是指在有条件抚养孩子的情况下而不履行抚
养和监护的责任，还有一类是长期不与家庭和孩子联
系的。诚信机制对这些人的威慑作用有限。在这一领
域建立联合惩戒等诚信机制，主要是针对那些采取虚
报、隐瞒、伪造等手段骗取保障的资金物资和服务的父
母及其监护人。但是从这种意义上看，信用惩戒与事
实无人抚养儿童权益保障缺少直接联系。”杨建顺说。

熊泰松认为，长期来看，还可以拓宽保障对象范围，
可参考国外的的监护人津贴或特殊儿童抚养津贴等。

“因为现金救助发到家庭，不能保证完全花费在儿
童身上。因此，可以采取现金保障和服务相结合。在
教育、医疗和就业创业方面加强保障力量。教育教学
方面，加强事实无人抚养儿童人园、入学的就学资助，
以及给予 18岁后仍在校接受中、高等教育的事实无人
抚养儿童生活补助，帮助儿童获得接受高等教育的机
会；医疗康复方面，可参考孤儿保障标准；创业就业方
面，为事实无人抚养儿童提供成年后就业、创业的服务
和援助。”熊泰松说。 （杜晓 郭会）

据《法制日报》

养老保险全国统筹再提速，迎来多项重要
进展。记者获悉，距离 2020 年全面实现养老保
险省级统筹目标渐近，目前十余省份已实现基
金省级统收统支，不少地方加快出台新政，明确
2020 年养老金省级统筹任务书。此外，人社部
透露，2020 年养老保险基金中央调剂比例还将
进一步提高。

据人社部消息，目前全国 13个省份已实现养
老保险基金省级统收统支，2020年将在全国全面
建立起更加规范的省级统筹制度。养老保险省级
统筹加快推进，不少地方正积极部署。山东省政
府近日印发《关于实行企业职工基本养老保险基
金省级统收统支的意见》，确定自 2020年 1月 1日
起，启动企业养老保险基金省级统收统支，实现全
省基金统一管理使用。同时，建立基金缺口责任
的统筹分担机制，明确省、市、县三级政府责任，确
保离退休人员基本养老金按时足额发放。

随着基本养老保险省级统筹步伐加快，并有
望于 2020年全面收官，养老保险全国统筹提速也
被置于更重要位置。

党的十九届四中全会通过的《中共中央关于
坚持和完善中国特色社会主义制度、推进国家治
理体系和治理能力现代化若干重大问题的决定》
提出，适当加强中央在养老保险方面的事权，减少
并规范中央和地方共同事权。中央经济工作会议
明确提出，加快推进养老保险全国统筹。业内认
为，这明确了加快建立基本养老保险全国统筹制
度的基本要求。

人社部部长张纪南日前表示，加快建立基本
养老保险全国统筹制度，将从体制机制上进一步
增强我国社会保障制度的可持续性，这是一项立
足当前、着眼长远的重大措施。

养老保险基金中央调剂制度作为重要的过渡
手段，也将进一步加码。张纪南表示，按照党中
央、国务院的统一部署，我国已经建立实施基金中
央调剂制度，迈出了全国统筹的第一步。调剂比
例 从 2018 年 的 3%起 步 ，2019 年 提 高 到 3.5%。
2020年养老金调剂比例还将进一步提高。

中国宏观经济研究院社会所副研究员关博对
记者表示，提高中央调剂金的上解比例，意味着有
更多养老金筹资用于地区间调剂，能够在更大程
度上实现基金的地区间平衡，凸显制度的再分配
和共济功能，为养老金按时足额发放提供更加可
靠的制度保障。

“我国已经进入人口老龄化加速期，夯实应对
人口老龄化的社会财富储备，离不开强大的基本
养老保险制度。应加快推进养老保险全国统筹步
伐，扩大基金风险池，增加制度积极应对人口老龄
化的韧性和内生平衡能力。”关博说。 （班娟娟）

据《经济参考报》
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民政部等十二部门出台意见保障事实无人抚养儿童权益

为事实无人抚养儿童
找到安身之所

从2020年1月1日开始，事实无人抚养儿童将迎来一张权益“保护网”，因为由民政部、最高人
民法院、最高人民检察院、教育部、公安部等12部门联合出台的《关于进一步加强事实无人抚养儿
童保障工作的意见》（以下简称《意见》）将于那天起正式实施。

近段时间以来，河南省、湖南省、四川省、贵州省等多个地方陆续出台相关文件，以切实保障事
实无人抚养儿童权益。

接受记者采访的专家认为，《意见》填补了儿童福利领域制度的空白，是适度普惠性儿童福利
制度建设的重大拓展，各地纷纷出台相关文件，能够确保《意见》落到实处。

所谓事实无人抚养儿童，是指父母双方
均符合重残、重病、服刑在押、强制隔离戒
毒、被执行其他限制人身自由的措施、失联
情形之一的儿童；或者父母一方死亡或失
踪，另一方符合重残、重病、服刑在押、强制
隔离戒毒、被执行其他限制人身自由的措
施、失联情形之一的儿童。

据不完全统计，全国有事实无人抚养儿
童约 50 万，这些儿童普遍存在基本生活保
障标准相对比较低、很难得到有效监护、部
分孩子存在心理问题等方面的问题。

民政部儿童福利司司长郭玉强曾表示，
以前对于事实无人抚养儿童缺乏明晰的认
定，国家一般通过低保、临时救助、建档立
卡、贫困家庭这样的救助对这类孩子进行关

爱、帮扶，但是没有形成政策合力，导致保障
标准相对比较低以及监护没有完全履行。

应雨（化名）是一名在校大学生，在做志
愿者时曾接触过事实无人抚养儿童这一群
体。她深切地感知到，与来自普通家庭的儿
童相比，事实无人抚养儿童在某些时候更需
要精神上的关怀与帮助，但这又往往被实际
监护人所忽视。

“长期以来，我国儿童福利制度关爱对
象主要集中在孤儿群体，国家从 2011 年就
开始实施系统的政策，全面保障其生活、教
育、医疗等各方面的权益。事实无人抚养儿
童虽然并非准确意义上的孤儿，但因其缺少
父母有效抚养和监护，使得这一儿童群体的
实际生活状况并不乐观。”上海社会科学院

研究员程福财说。
程福财认为，对事实无人抚养儿童来

说，父母教育依然是缺失的。接受隔代教育
的孩子比较敏感，实际监护人也可能会因为
觉得辛苦而有所疏忽。家庭教育如果有欠
缺，会给孩子带来心理创伤。

北京师范大学中国公益研究院儿童福
利与保护研究中心高级分析员熊泰松告诉

《法制日报》记者，在《意见》出台之前，没有
专门政策来保障事实无人抚养儿童。2010
年出台的孤儿保障意见，保障的儿童范围仅
限于失去父母或者查找不到生父母的未成
年人，事实无人抚养儿童不包括在保障范围
之中。而实际上，事实无人抚养儿童的生存
状况其实和孤儿比较相似，生活上贫困，教
育和医疗保障也有待进一步加强。儿童的
父母或者主要抚养人一旦丧失了劳动力，家
庭就失去了经济支柱，剩下的老人和孩子都
没有劳动力。如果儿童父母重病重残，家庭
经济状况就会更加恶化。

熊泰松认为，《意见》是国家层面
首次出台的专门意见，将事实无人抚
养儿童正式纳入政府制度性救助体
系，填补了儿童福利领域制度的空
白，对于促进我国现代化儿童福利体
系建设具有重要意义。

据熊泰松分析，《意见》重点解决
了五个方面的突出问题：一是强化基
本生活保障，事实无人抚养儿童将参
照当地孤儿保障标准享受补贴；二是
加强医疗康复保障，符合条件的事实
无人抚养儿童可同时享受重度残疾
人护理补贴及康复救助等相关政策；
三是完善教育资助的救助，将事实无
人抚养儿童参照孤儿纳入教育资助
的范围；四是督促落实监护的责任，
将存在恶意弃养情形或者采取虚报、
隐瞒、伪造等手段骗取保障资金、物
资和服务的父母及其他监护人失信
行为纳入全国信用信息共享平台；五
是优化关爱服务机制，政府通过购买
服务的方式，引进专业社会组织、社
工机构，为事实无人抚养儿童提供心
理咨询、社会工作专业服务。

记者梳理发现，近段时间以来，
河南省、湖南省、四川省、贵州省、海
南省、黑龙江省等多地纷纷出台了保
障事实无人抚养儿童权益的相关文
件，进一步完善事实无人抚养儿童保

障政策，维护事实无人抚养儿童合法
权益。

程福财分析称，《意见》是适度普
惠性儿童福利制度建设的重大拓展，
各地纷纷出台相关文件，能够确保

《意见》落到实处。
此外，根据《意见》有关规定，教育

方面，将事实无人抚养儿童参照孤儿纳
入教育资助范围，落实助学金、减免学
费政策。对于残疾事实无人抚养儿童，
通过特殊教育学校就读、普通学校就
读、儿童福利机构特教班就读、送教上
门等多种方式，做好教育安置。将义务
教育阶段的事实无人抚养儿童列为享
受免住宿费的优先对象，对就读高中阶
段的事实无人抚养儿童，根据家庭困难
情况开展结对帮扶和慈善救助。

程福财认为，《意见》从生活救助
到教育救助，保障事实无人抚养儿童
的生活，确保他们和其他孩子一样有
受教育的机会，具有十分积极的意
义。尤其在义务教育阶段，每个孩子
都有接受教育的权利。《意见》对这一
问题予以切实保障，与国家相关法律
制度也是保持一致的。

“不仅要重视事实无人抚养儿童
自身的教育，还应该指导实际监护人
如 何 更 好 地 教 育 事 实 无 人 抚 养 儿
童。”程福财说。
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