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金九银十，又到了旅游旺季。近日，省
发改委出台文件，在完善省内景区门票价
格形成机制过程中，将降低偏高的景区门
票价格和交通运输价格，重点治理“高定价
大折扣”现象，防止虚高票价；并明确了景
区门票价格优惠政策，从 2021年 1月 1日开
始，公安民警、退休士官、因公牺牲军人遗
属等可以享受免景区头道门票、头道门票
五折等优惠。

今年，受新冠肺炎疫情影响，很多景区
游客锐减，经营惨淡。为此，在省发改委印
发的《关于持续推进完善国有景区门票价
格形成机制的通知》（以下简称《通知》）中，
明确提出，降低景区门票价格，将考虑新冠
肺炎疫情影响，结合景区实际，既要有利于
推动服务业发展，又能保障景区正常运转。

《通知》指出，2018年和 2019年未进行
成本监审或调查、价格评估的景区，今年 11
月底前实现全覆盖，重点是 4A 级以上民营
景区和 3A 级以下国有景区及所辖景区内

的交通运输价格。根据成本监审（或调查）
结论报告，对各类景区科学测算盈利水平，
降低偏高的门票价格和交通运输价格。此
外，要重点治理“高定价大折扣”现象，防止
虚高票价。价格主管部门降低景区门票价
格可实行简易程序，只需进行成本监审或
调查并向社会公示；景区自主降低门票价
格，向社会公示即可。

对于新开发、开放的旅游景区门票申
请政府定价，要将政府定价范围严格限定
在利用公共资源建设的景区（自然遗产、文
化遗产和省级以上风景名胜区、自然保护
区、森林公园、地质公园、湿地公园、重点文
物保护单位，国有珍贵文物收藏单位等）。
其他一律实行市场调节价管理，由景区经
营者自主定价。

另外，《通知》还明确了景区门票价格
优惠政策。实行政府定价管理的景区，严
格落实特殊群体优惠政策，除对现役军人、
残疾军人、未成年人、学生、老年人、残疾

人、宗教人士、消防救援人员按规定实行优
惠减免外，将《军人抚恤优待条例》规定的
军队离退休干部、退休士官列入优惠群体，
享受现役军人优惠政策，凭军队离休干部
荣誉证、退休证、士官退休证免头道门票。

我省将国家 20 部委《关于加强军人军
属退役军人和其他优抚对象优待工作的意
见》规定的烈士遗属、因公牺牲军人遗属、
病故军人遗属、现役军人家属列入优惠群
体。“三属”凭退役军人事务部颁发的优待
证，享受免头道门票优惠；现役军人家属凭
部队制发的相关证件，享受头道门票五折
优惠。

同时，将公安民警列入优惠群体。全
省 A 级以上国有景区头道门票对公安民警
凭警官证免票，并鼓励其他景区参照执行。

《通知》还明确了红色旅游景点、爱国主
义教育基地对学生集体参观，将予以免票。

（郭燕杰）
据《山西晚报》
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今年，按照中央纪委国家监委和
省委的有关部署要求，省纪委监委牵
头，列出了我省《落实中央八项规定精
神正负面清单》（以下简称《正负面清
单》）。

清单从“什么可以做”和“什么不
可为”两方面入手，分别列出了正面清
单、负面清单，其中，正面清单共计 9类
85项，负面清单共计 9类 70项。

正负面清单体现了现行法规制度
中关于作风建设的规定和要求，不仅
有效回应了党员干部对公务接待、商
务宴请等日常工作中普遍关心的操作
层面问题，又及时明确了在具体执行
中需要坚决杜绝、严厉禁止的纪律要
求，便于党员干部系统掌握、对照执
行，有利于党员干部明确界限、积极作
为。

其中，正面清单聚焦贯彻执行中
央八项规定精神过程中，党员干部普
遍关心、常见常遇的问题，从 9个方面，
对现行制度规定条款进行了摘录，并
注明出处，便于在日常工作生活中及

时查阅、对照执行；负面清单聚焦当前
易发多发的问题，采取与正面清单相
对应的分类方式，列出了执行中应坚
决杜绝的禁止性条款。

正负面清单分类细致，分别对贯
彻执行中的具体程序、具体要求或具
体标准以及最新要求，条目式进行了
罗列，清晰明了、简洁扼要，更有利于
对照执行，具有较强的可操作性。

正负面清单将分散在不同制度文
件中的具体要求进行了收集梳理，有
效解决了党员干部掌握不全面、不系
统、不及时的问题。适用范围方面，正
负面清单不仅涵盖了党政机关及领导
干部，也包括了国有企业、学校等单位

及企事业人员。内容方面，不仅明确
了接待、出差、调研等公务活动中的规
定要求，也列出了党员领导干部在婚
丧喜庆事宜操办、接受宴请等个人行
为方面的纪律要求。

为推动制度规定落地落实，下一
步，省纪委监委将会同省委督查室、省
政府督查室等部门，加强对《正负面清
单》等 制 度 规 定 执 行 情 况 的 监 督 检
查。同时，进一步畅通监督举报渠道，
高 效 处 置 群 众 举 报 和 媒 体 反 映 的 问
题，有效激发和保护社会监督正能量。

问：请问《干部选拔任用工作正负面清单》
对规范干部选任权力运行方面有哪些要求？

9月 17日下午，山西省政府新闻办举行新闻发布会，
省委组织部、省纪委监委负责人介绍我省落实中央八项规
定精神及干部选拔任用工作正负面清单有关情况。

山西要实现高质量转型发展，首要任
务是干部要转型。今年 5 月以来，按照省
委统一部署，省委组织部组织制定了《干
部选拔任用工作正负面清单》。其中，正
面清单 10 类 48 项、负面清单 5 类 35 项。
两个清单的制定，为各级党委（党组）选人
用人树立了“方向标”、架起了“高压线”。

近 年 来 ，我 省 牢 固 树 立 正 确 用 人 导
向，为服务高质量转型发展，努力选拔高
素 质 专 业 化 优 秀 干 部 方 面 做 了 大 量 工
作。但在工作中，一些单位选人用人还存
在突出问题、薄弱环节。

针对这些问题，为进一步从严规范干
部选拔任用工作，强化各级党委（党组）行
使选人用人权的监督制约，省委组织部对
现行 226个制度文件中的规定要求进行了
精准提炼，从标准原则、资格条件、选任程
序、交流回避、职务升降等方面列出正面
清单，从组织纪律、集体把关、正风肃纪、
公开招录、换届工作等方面列出负面清
单，便于各级党委（党组）在工作实践中严
格把握，切实改进和提升干部选拔任用工
作的能力和水平。

据悉，48 项正面清单、35 项负面清单
浓缩了干部选任政策规定的关键点，是一
个有机整体。其中，把党政领导干部、国
有企业领导人员、事业单位领导人员、公
务员等不同类型的干部全部纳入其中，分
别明确了选任原则、资格条件、工作程序、
问责规定。

同时，对干部录用、选拔、交流、回避、
免职、辞职和降职等都列出了关键点，涵
盖了干部“进退流转”的方方面面。对分
析研判和动议、民主推荐、考察、讨论决
定、任职 5个关键程序，明确了严格把关的
重点，涵盖了选拔任用干部的工作全流
程。负面清单重点对应正面清单“必须
做”情形，明确了“不可做”的纪律要求，形
成了一个完整的闭合链条。

下一步，省委组织部将通过强化监督
检查，把正负面清单执行情况作为选人用
人检查、领导干部离任检查、干部日常管
理监督的重要内容，对干部选拔任用中的
违规违纪问题和用人不正之风，发现一
起，查处一起，真正形成有效震慑。

落实中央八项规定精神亮明“警戒线”

选人用人树立“方向标”
架起“高压线”

答记者问答记者问

公道正派贯穿选人用人全过程
问：请介绍一下制定《干部选拔任用工作正负面清

单》的主要背景和总体考虑。

答：山西要转型，干部是关键。
近年来，省委深入贯彻习近平新时
代中国特色社会主义思想，认真落
实新时代党的组织路线，坚持党管
干部原则，坚持好干部标准，严格执
行选任政策，严厉整治选人用人不
正之风，健全选人用人制度机制，构
建了风清气正的用人环境，为山西
高质量转型发展提供了有力组织保
证。但从多年来选人用人检查和干
部管理监督的总体情况看，一些地
方和单位选人用人问题还比较突
出，有的党委（党组）民主集中制坚
持得还不够好，个别主要负责人在
选人用人上无视规矩，甚至我行我

素；有的组织人事部门选任程序把
关不严，违规用人问题时有发生；极
少数领导干部的纪律规矩意识还不
够强，选人用人不正之风仍没有得
到禁绝。

针对这些问题，通过制定执行
正负面清单，让领导干部准确把握
选人用人的标准原则、资格条件、工
作程序，自觉做到坚持公道正派，做
到突出事业为上、以事择人，进一步
把正确的用人导向树立起来；同时，
也为各级党委（党组）和主要负责同
志履行干部选任职责划出红线、底
线，从严规范权力运行，不断提高选
人用人质量和水平。

答：《正 负 面 清 单》的 制
定，就是把党管干部原则具体
化，以标准量化权力，以程序
规范权力，以纪律约束权力。

正面清单从干部选任标
准、资格条件、选任程序、日常
管理等方面对执行选人用人
权的“全过程”予以规范，力争
做到分类科学、权责清晰、程
序规范，为党委（党组）选人用
人提供有效、及时、便捷的政
策指导。

负面清单是在正面清单
的基础上，突出干部选任政策
的禁止性规定，为行使选人用

人权提前预警，压减用人权行
使的自由裁量空间，最大限度
减少违规选人用人问题的发
生。比如，党委（党组）在选拔
任用干部过程中，不仅要严格
执行分析研判和动议、民主推
荐、考察、讨论决定、任职等每
一道程序步骤，而且要严格执
行会议讨论决定干部任免事
项守则，对未经“凡提四必”等
八种情况坚决不得上会讨论，
根本目的就是防止少数人说
了算、个别人说了算，防止出
现“带病提拔”。 （李飞飞）

据《山西晚报》


