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5月 23日，习近平看望参加全国政协十三届三次
会议经济界委员并参加联组会时，提出要把满足国内
需求作为发展的出发点和落脚点，逐步形成以国内大
循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格
局。

5个多月来，在企业家座谈会、中央全面深化改革
委员会第十五次会议、深圳经济特区建立 40周年庆祝
大会等重要会议和地方考察调研中，习近平又频频强
调这个问题。

习近平为何反复强调新发展格局？一方面，当今
世界正在经历百年未有之大变局，我国发展逆风逆水
的外部环境日益增多，不稳定性不确定性较大；另一
方面，我国已进入高质量发展阶段，多方面优势和条
件更加凸显，国内需求潜力巨大。国际大循环动能明
显减弱，国内大循环活力日益强劲，这种此消彼长的
态势是我们作出决策的重要依据。

在企业家座谈会上，习近平强调，当今世界正经
历百年未有之大变局，新一轮科技革命和产业变革蓬
勃兴起。以前，在经济全球化深入发展的外部环境
下，市场和资源“两头在外”对我国快速发展发挥了重
要作用。在当前保护主义上升、世界经济低迷、全球
市场萎缩的外部环境下，我们必须充分发挥国内超大
规模市场优势，通过繁荣国内经济、畅通国内大循环
为我国经济发展增添动力，带动世界经济复苏。

公报指出，全会深入分析了我国发展环境面临的
深刻复杂变化，认为当前和今后一个时期，我国发展
仍然处于重要战略机遇期，但机遇和挑战都有新的发
展变化。

在世界动荡变革期，我们必须立足社会主义初级
阶段基本国情，保持战略定力，办好自己的事，认识和
把握发展规律，发扬斗争精神，树立底线思维，准确识
变、科学应变、主动求变，善于在危机中育先机、于变
局中开新局，抓住机遇，应对挑战，趋利避害，奋勇前
进。唯有以辩证思维看待新发展阶段的新机遇新挑
战，勇于开顶风船，善于转危为机，才能推动我国经济
乘风破浪、行稳致远。
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新发展格局在十九届五中全会公报中多
次被提及，可谓“纲举目张”。

强调“十四五”时期经济社会发展指导思
想和必须遵循的原则时，“加快构建以国内大
循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发
展格局”是重要一条。

阐述“十四五”时期经济社会发展和改革
开放的重点部署时，“形成强大国内市场，构建
新发展格局”是重要的一个方面。

公报还提出，要“不断提高贯彻新发展理
念、构建新发展格局能力和水平，为实现高质
量发展提供根本保证”。

对于构建新发展格局重要的任务和需要
把握的问题，公报也作出具体的阐释，强调坚
持扩大内需这个战略基点，加快培育完整内需
体系，把实施扩大内需战略同深化供给侧结构
性改革有机结合起来，以创新驱动、高质量供
给引领和创造新需求。要畅通国内大循环，促
进国内国际双循环，全面促进消费，拓展投资
空间。

可见，构建新发展格局是习近平总书记和
党中央积极应对国际国内形势变化、与时俱进
提升我国经济发展水平、塑造国际经济合作和
竞争新优势而作出的战略抉择，是主动作为，
是长期战略。

金秋之际，党的十九届五中全会如期举行。全会公报中多次提及“构建新发展格局”。
十九届五中全会作出“加快构建以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新

发展格局”的重大部署，这也是习近平总书记今年以来多次强调的重要问题，对于“十四五”
时期我国经济发展具有极为重要的指导意义。

据新华社

形成以国内大循环为主体，意味着要把满
足国内需求作为发展的出发点和落脚点，生产、
分配、流通、消费更多依托国内市场。这个循环
要畅通起来，就必须构建完整的内需体系，特别
是供给体系和国内需求要更加适配。

习近平强调，要扭住扩大内需这个战略基
点，使生产、分配、流通、消费更多依托国内市
场，形成需求牵引供给、供给创造需求的更高水
平动态平衡。

五中全会提出，坚持扩大内需这个战略基
点，加快培育完整内需体系，把实施扩大内需战
略同深化供给侧结构性改革有机结合起来，以
创新驱动、高质量供给引领和创造新需求。这
些要求与习近平所强调的要点一脉相承。

同时，对我国这么大体量的经济体来讲，如
果动力问题解决不好，畅通大循环是难以做到
的。增强发展动力核心在创新，抓住了创新，就
抓住了牵动经济社会发展全局的“牛鼻子”。

实现高质量发展，必须实现依靠创新驱动
的内涵型增长。每次谈到构建新发展格局，习
近平几乎都要提到创新，特别是大力提升自主
创新能力，尽快突破关键核心技术。习近平指
出，这是关系我国发展全局的重大问题，也是形
成以国内大循环为主体的关键。

这次全会为“十四五”提出的首个目标任务
就是“坚持创新在我国现代化建设全局中的核
心地位”，把科技自立自强作为国家发展的战略
支撑，深入实施科教兴国战略、人才强国战略、
创新驱动发展战略。

以国内大循环为主体，绝不是关起门来封
闭运行。习近平多次强调，中国开放的大门不
会关闭，只会越开越大。推动形成以国内大循
环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展
格局，目的是通过发挥内需潜力，使国内市场和
国际市场更好联通，更好利用国际国内两个市
场、两种资源，实现更加强劲可持续的发展。

因此，这次全会提出，“十四五”期间要“实
行高水平对外开放，开拓合作共赢新局面”，坚
持实施更大范围、更宽领域、更深层次对外开
放，依托我国大市场优势，促进国际合作，实现
互利共赢。

中国致力于推动建设开放型世界经济，推
动构建人类命运共同体。正如习近平一再强调
的，“我们要站在历史正确的一边”。

加快构建新发展格局，就是站在历史正确
一边做出的正确的战略安排。

（雷东瑞）
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