
日前，国务院办公厅印发《关于全面推
行证明事项和涉企经营许可事项告知承诺
制的指导意见》（以下简称《意见》），从制度
层面进一步解决企业和群众办证多、办事
难等问题。

《意见》要求，有针对性地选取与企业
和群众生产生活密切相关、使用频次较高
或者获取难度较大的证明事项实行告知承
诺制，特别是在户籍管理、市场主体准营、
资格考试、社会保险、社会救助、健康体检、
法律服务等方面，要抓紧推行，尽快落实。

司法部副部长刘 日前在国务院新闻
办公室举行的政策例行吹风会上表示，全
面推行证明事项和涉企经营许可事项告知
承诺制有利于深化“放管服”改革，激发市
场主体发展活力，统筹做好“六稳”工作、落
实“六保”任务，对减少证明事项、简化行政
审批、方便企业和群众办事创业、优化营商
环境有重要意义。

司法部行政执法协调监督局局长赵振
华说，直接涉及国家安全、国家秘密、公共
安全、金融业审慎监管、生态环境保护，直
接关系人身健康、生命财产安全，以及重要
涉外等风险较大、纠错成本较高、损害难以
挽回的证明事项不适用告知承诺制。

实行告知承诺制的涉企经营许可事项
范围如何确定？市场监管总局登记注册局
负责人陈烨介绍，对涉企经营许可事项实
行告知承诺的，目前主要有两种决定形式。

第一种形式是《意见》明确的实行告知
承诺制的涉企经营许可事项范围。也就是
说，法律、行政法规、国务院决定设定事项，由国务院审改办会同
有关部门研究提出建议，报国务院批准；地方性法规、地方政府规
章设定事项，由省、自治区、直辖市或者设区的市、自治州审改办
会同有关部门研究提出建议，报本级人民政府批准。这种方式是
主要的决定方式。

第二种形式则是根据去年出台的《国务院关于在自由贸易试
验区开展“证照分离”改革全覆盖试点的通知》规定，在法律、行政
法规和国务院决定允许范围内，各省级人民政府可以决定在自贸
试验区之外其他有条件的地区开展“证照分离”改革全覆盖试点，
也可以决定对涉企经营许可事项采取更大力度的改革措施。

陈烨表示，只要不与法律、行政法规和国务院决定的规定相
抵触，省级人民政府可以决定在本行政区域内，对中央层面设定
的涉企经营许可事项实行告知承诺制。

“实行证明事项告知承诺并不意味着法定证明都不要了，而
是要更多通过行政机关信息共享、事中检查、事后核查等方式加
强监管。涉企经营许可事项实行告知承诺的，也要加强事中事后
监管。”赵振华说，告知承诺是一种便利化改革措施，但如果事中
事后监管不到位，会给行政管理和他人利益带来风险。对此，《意
见》特别规定了一些监管措施，包括加强分类核查、推进信息共
享、加强信用监管，并规定对不实承诺的处理措施。比如，《意见》
规定，申请人有较严重不良信用记录或存在曾作出虚假承诺等情
形的，在信用修复前不适用告知承诺制。

11 月 23 日下午，贵州省政府新闻办召开发
布会，宣布紫云县、纳雍县、威宁县、赫章县、沿河
县、榕江县、从江县、晴隆县、望谟县等 9 个县退
出贫困县序列。至此，贵州全省 66 个贫困县全
部实现脱贫摘帽。这也标志着国务院扶贫办确
定的全国 832个贫困县全部脱贫摘帽，全国脱贫
攻坚目标任务已经完成。

2014 年，全国 832 个贫困县名单公布，涉及
22个省区市。

从 2016年开始，我国贫困县逐年脱贫，退出
数量在 2019年达到峰值。连续 7年来，我国每年
减贫人口都在 1000 万人以上，贫困人口从 2012
年底的 9899 万人减至 2019 年底的 551 万人，贫
困发生率从 10.2%降至 0.6%。

今年初，国务院扶贫开发领导小组对 2019
年底未摘帽的 52个贫困县实施挂牌督战。截至
11月 23日，这 52个县全部脱贫摘帽。
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“三区三州”长期以来属于深度贫困地区，被认
为是全面建成小康社会当中“最难啃的硬骨头”。位
于甘肃省中部的临夏回族自治州便是“三区三州”深
度贫困地区之一。

在保障贫困人口基本生活方面，临夏州有何措
施？此次发布会上，临夏州民政局局长董秀芳介绍，
当地持续优化政策供给，连续三年提高农村低保和
特困供养标准，农村低保标准每人每年达 4428元。

从建立困难群众动态管理监测预警机制，到落
实临时救助；从建立县乡干部定期走访制度，到推行

“物资+资金+服务”救助模式……
董秀芳表示，临夏州对因病、因灾、因学、因残以

及因疫情造成临时性困难的家庭落实临时救助，累

计救助 85.2万多人次；对 905名特困供养人员实施集
中供养，对 7781 名分散供养对象全部签订监护照料
协议，明确监护内容。

越是脱贫成本高、攻坚难度大，越要超常规发
力。在中央明确要求下，新增脱贫攻坚资金、新增脱
贫攻坚项目、新增脱贫攻坚举措主要都用在了“三区
三州”等深贫地区。

“2019 年、2020 年新增困难群众救助补助资金
158.2 亿 元 ， 全 部 安 排 到 ‘ 三 区 三 州 ’ 等 深 贫 地
区。”唐承沛表示，民政部实施深贫地区特困人员
供养服务设施 （敬老院） 建设改造行动计划，不断
集中优势资源，为“啃下最难啃的硬骨头”提供有
力保障。

如何做到兜底保障
“不漏一户，不落一人”？

——权威部门详解脱贫攻坚兜底保障工作

兜底保障担负着脱贫攻坚的底线任务，是解决贫中之贫、困中之
困、艰中之艰的最后防线。

如何做到兜底保障“不漏一户，不落一人”？在23日举行的国新
办新闻发布会上，民政部、国务院扶贫办等部门有关负责人对此进行
了回应。

城乡居民最低生活保障是我国保
障困难群众基本生活的托底性、基础
性制度安排，主要解决困难群众在吃
饭、穿衣等基本生活方面的问题。

“随着全社会生产的发展和生活
水平提高，低保的救助水平在稳步提
高。”民政部副部长唐承沛在发布会上
说。

长期以来，民政部督促指导农村
低保标准低的地方稳步提高标准，推
进实现农村低保标准与国家扶贫标准

“两线合一”。据唐承沛介绍，目前全
国市县一级的农村低保标准全部已经

达到或者超过扶贫标准，贫困户纳入
低保后，基本可实现吃穿“两不愁”。

记者在发布会上了解到，当前我
国 农 村 低 保 平 均 标 准 为 每 人 每 年
5842元，全国共有 2004万建档立卡贫
困人口纳入低保或特困人员救助供养
范围，其中老年人、未成年人、重病患
者、重度残疾人占 67%。

近年来，个别地区低保政策在政
策执行、监督管理等方面出现漏洞，存
在“人情保”“关系保”等问题，引发社
会广泛关注。

对此，民政部社会救助司司长刘

喜堂表示，从 2018 年开始，民政部连
续开展农村低保专项治理，整治违规
行为、通报典型案例，始终保持零容忍
的高压态势。

“公开是最好的防腐剂。”刘喜堂
说，今年上半年，民政部公布了全国
3700 多个接受投诉举报的社会救助
热线电话，让群众来监督社会救助工
作。今年前三季度，民政部社会救助
服务热线共接到群众来电 533 个，已
全部转办处理。地方各级社会救助服
务热线接到群众来电 33.8 万个，也已
全部办结。

西藏自治区拉萨市达孜区农区贫困老人贡琼年
事已高，无法从事生产劳动，身边也无人照顾。去年，
老人搬进了城里的养老院，每年还能领几千元补贴。

这是我国聚焦老、幼、病、残等特殊困难群体，精
准施策的一个缩影。

——针对建档立卡贫困户中的重度残疾人、重病
患者，单独纳入低保兜底范围，实现“应保尽保、应兜
尽兜”。

——全面落实救助保障政策，确保特困人员、孤
儿、事实无人抚养儿童、流浪乞讨人员“应养尽养、应
救尽救”。

——建立健全困难残疾人生活补贴和重度残疾
人护理补贴标准动态调整机制，做到“应补尽补、应助
尽助”。

——积极落实农村留守儿童、留守妇女、留守老
人关爱服务政策，做到“应帮尽帮、应扶尽扶”。

唐承沛介绍，当前我国残疾人两项补贴制度分别
惠及困难残疾人 1153 万人、重度残疾人 1433 万人。
同时，儿童督导员和儿童主任实现全覆盖。

针对新冠肺炎疫情带来的失业等问题，民政部门
也开展了针对性应对，如向生活困难但有关政策未覆
盖到的失业农民工等失业人员发放一次性临时救助
金等。据刘喜堂介绍，今年前三季度全国共实施临时
救助 746万人次，跟去年同期相比增幅达到 56%。

记者了解到，针对湖北等受疫情影响较大的地
区，资金支持力度也相应加大。中央财政今年困难群
众救助补助资金分配给湖北省的涨幅达到 38%，补助
总金额达 89.7亿元。

救助保障水平稳步提升

聚焦特殊困难群体精准施策

持续向深度贫困地区倾斜

全国832个贫困县全部脱贫摘帽
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