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坚持问题导向、抓住关键重点，成为这次会
议的一大突出特征。

在粮食安全问题上，会议聚焦种子和耕地，
提出开展种源“卡脖子”技术攻关、建设国家粮
食安全产业带等着眼长远的战略举措。

“种子是农业的‘芯片’。”农业农村部种业
管理司副司长孙好勤说，我国种业自主创新水
平与发达国家还有差距，特别是核心技术创新
不足，亟需加大育种核心技术创新。

“强化反垄断和防止资本无序扩张”，会议
指出，反垄断、反不正当竞争，是完善社会主义
市场经济体制、推动高质量发展的内在要求，并
强调“要依法规范发展”。

“近年来，一些平台企业等发展迅速，但也
显现出无序扩张苗头，一定程度上导致‘赢者通
吃’局面。防止对中小企业创新活力造成抑制，
要反对垄断和不正当竞争行为。”王军说。

会议瞄准解决好大城市住房问题，在强调
要坚持房子是用来住的、不是用来炒的定位同
时，重点部署了推进保障性租赁住房建设，提出

“加快完善长租房政策”等举措。
清华大学房地产研究所所长刘洪玉认为，

土地供应多元、筹集渠道和供应主体多元的保
障性租赁住房，可以为百姓提供更加丰富灵活
的住房选择。要把握“保障性”和“租赁”两个关
键词，保障性应着重体现面向低收入住房困难
家庭、新就业大学生、新市民等群体的基本住房
保障，租赁则更加强调满足居住需要的独特属
性。

在做好碳达峰、碳中和工作方面，会议从根
本和源头上作出部署，明确加快调整优化产业
结构、能源结构，以及大力发展新能源，继续打
好污染防治攻坚战等。

中央党校（国家行政学院）经济学部副主任
王小广说：“会议抓住当前经济运行中存在的突
出问题，提出一系列重大改革和发展的关键举
措，具有牵一发而动全身的作用，将推动我国在

‘十四五’开局之年实现发展新突破、开创发展
新局面。” 据新华社

哪些人可以接种新冠病毒疫苗？到哪
儿接种？安全性怎样？针对公众关心的热
点问题，国务院联防联控机制 19 日举行新
闻发布会，来自国家卫生健康委等部门的
相关负责人给出权威回应。

【哪些人能打疫苗】

国家卫生健康委疾控局负责人崔钢
说，目前接种策略是“两步走”方案：第一
步，主要针对部分重点人群，包括从事进口
冷链、口岸检疫、船舶引航、航空空勤、生鲜
市场、公共交通、医疗疾控等感染风险较高

的工作人员，以及前往

中高风险国家或地区工作学习的人员。第
二步，随着疫苗附条件获批上市或正式批
准上市，疫苗产量逐步提高，将通过有序开
展接种，逐步在各人群当中构筑起免疫屏
障，来阻断新冠病毒在国内的传播。

【疫苗到哪儿打】

崔钢说，通常情况下，接种单位都是设
在辖区的卫生服务中心、乡镇卫生院或者
综合医院，已经要求各地把辖区内的接种
点、能够接种疫苗的单位及时公布，包括地
点、服务时间。

【打疫苗安不安全】

国务院联防联控机制科研攻关组疫苗
研发专班工作组组长、国家卫生

健康委医药卫生科技发展研
究中心主任郑忠伟说，

7 月份以来，在自愿、知情、同意的前提下，
我国对高风险暴露人群进行了紧急接种，
目前累计已经完成 100 多万剂次的新冠病
毒疫苗紧急接种工作。经过严格的不良反
应监测和追踪观察，没有出现严重的不良
反应。

【出现不良反应咋办】

国家卫生健康委医政医管局监察专员
焦雅辉说，目前我国疫苗观察到的常见不
良反应主要包括头痛、发热，接种部位局部
出现红晕或硬块，另外还有一些人咳嗽、食
欲不振、呕吐、腹泻等。

据介绍，为做好新冠病毒疫苗接种的
安全保障工作，采取了几个措施：一是要求
接种点既符合接种条件，也要具备医疗救
治条件；二是要求各地把接种单位划分为
若干个区域，让二级以上综合医院负责责
任区内若干个接种单位的医疗保障工作。

也提醒接种者，要实事求是地向医务人员
反馈身体健康状况，接种以后在接种点停
留 30分钟。

【打完疫苗能管多久】

国务院联防联控机制科研攻关组疫苗
研发专班负责人、国家卫生健康委副主任
曾益新说，由于新冠病毒出现还不到一年，
疫苗能提供多长时间的保护还不能下结
论，但目前数据显示，疫苗保护期在半年以
上是没有疑问的。

【接种后还需做个人防护吗】

曾益新说，目前为止，没有任何疫苗的
保护率能达到百分之百，因此接种之后，还
是要求大家继续维持个人防护措施，包括
戴口罩、勤洗手、保持社交距离等好习惯。

据新华社

定调定调20212021，，中国经济这么干中国经济这么干
——解读中央经济工作会议任务部署

2021年是我国现代化建设进程中具有特殊重要性的一年。如何确保“十四五”开
好局？明年经济工作着力点和发力点在哪？

12月 16日至18日在北京举行的中央经济工作会议，总结今年经济工作，分析当
前经济形势，部署2021年经济工作，传递出中国经济发展清晰而鲜明的信号。

今年是新中国历史上极不平凡的一
年。面对严峻复杂形势、艰巨繁重任务
特别是新冠肺炎疫情严重冲击，我国交
出了一份人民满意、世界瞩目、可以载入
史册的答卷，成为全球唯一实现经济正
增长的主要经济体。

成绩来之不易，经验弥足珍贵。
会议鲜明提出了严峻挑战下做好经

济工作的五大规律性认识：党中央权威
是危难时刻全党全国各族人民迎难而上
的根本依靠；人民至上是作出正确抉择
的根本前提；制度优势是形成共克时艰
磅礴力量的根本保障；科学决策和创造
性应对是化危为机的根本方法；科技自
立自强是促进发展大局的根本支撑。

明年世界经济形势仍然复杂严峻，
复苏不稳定不平衡，疫情冲击导致的各
类衍生风险不容忽视。做好明年经济工

作，必须深刻把握这五点规律性认识，办
好自己的事，坚定发展信心。

在宏观政策取向上，相比以往，这次
会议在保持连续性、稳定性的基础上，又
新增加了一个“可持续性”。

“可持续性，这体现出中央不只是关
注短期经济波动和逆周期调节，而是要
完善宏观调控的跨周期设计和调节，把
短期调控和长期发展结合起来，实现稳
增长和防风险的长期均衡。”中国国际经
济交流中心学术委员会委员王军说。

会议上政策操作“不急转弯”等表述
引人关注。王军分析，我国经济稳定恢
复的同时，还有一些领域和行业没有完
全恢复到常态。因此，前期为应对疫情
出台的一些宏观政策不能急于退出，要
把握好政策时度效，保持对经济恢复的
必要支持力度。

财政政策方面，会议提出积极的财
政政策要提质增效、更可持续。

清华大学中国发展规划研究院执行
副院长董煜分析，当前一些地方财政收
支压力加大，财政政策要与做好“六稳”

“六保”工作相结合。一方面，政府该花
的要花，特别是保障国家重大战略任务；
另一方面，该省的要省，抓实化解地方政
府隐性债务风险工作，党政机关要坚持
过紧日子。

货币政策方面，会议提出，稳健的货
币政策要灵活精准、合理适度。

王军说，在灵活适度的基础上，这次
会议还强调了精准、合理，提出要保持宏
观杠杆率基本稳定。“今年在应对疫情冲
击宏观杠杆率阶段性上升背景下，明年
更要处理好恢复经济和防范风险的关
系。”

会议要求，“构建新发展格局明年要
迈好第一步，见到新气象。”构建新发展
格局，是与时俱进提升我国经济发展水
平的战略抉择，事关发展全局。

会议着眼全局，对关键领域、重点工
作、重要任务进行了周密部署，既体现了
和“十四五”重点任务的衔接，又突出强
调了群众关注的民生问题和国家发展面
临的重要任务。

强化国家战略科技力量，是明年重
点任务之首。

董煜认为，关键要通过深化科技体
制改革，优化科技资源配置，创新科技攻

关模式，加强包括国家队、领军企业和中
小企业在内的协同联合创新。

构建新发展格局，产业链供应链安
全稳定是基础。会议指出，增强产业链
供应链自主可控能力。专家分析，既要
着眼于尽快解决“卡脖子”问题，又要在
产业优势领域精耕细作，发挥优势产业
引领作用，产生以点带面的积极效应。

构建新发展格局，形成强大国内市
场是重要支撑。会议明确，坚持扩大内
需这个战略基点，强调要把扩大消费同
改善人民生活品质结合起来。

“这体现了扩大消费和改善民生的

有机统一，着眼于解决改善人民生活品
质的难点、堵点，以人民生活品质的升级
带动消费结构的升级。”董煜说。

会议还提出，必须在合理引导消费、
储蓄、投资等方面进行有效制度安排。王
军分析，这说明中央着眼于体制问题强化
需求侧管理。不是简单刺激消费、超前消
费，而是从收入分配、社会保障等深层次
矛盾入手，用改革的办法疏通难点、堵点。

构建新发展格局，必须推动改革和
开放相互促进。董煜指出，“十四五”将
更加着眼于突破改革的重点、难点，推动
重大改革任务的落实。

坚持问题导向

实现新突破

深化规律认识 确保新开局

着眼发展全局 赢得新优势

谁能接种？到哪儿接种？有不良反应咋办……

权威部门回应新冠病毒疫苗相关问题


