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用好考核指挥棒用好考核指挥棒
树立正确政绩观树立正确政绩观

——解读《关于改进推动高质量发展的政绩考核的通知》

2020年 10月，中央组织部印发《关于改进推动高质量发展的政绩考
核的通知》（以下简称《通知》），旨在引导各级领导干部牢固树立正确政绩
观，贯彻新发展理念，推动高质量发展。

《通知》的出台主要基于哪些考虑？在考核内容、考核方式上，《通知》
有哪些重点？《通知》印发后，各地又有哪些实践探索？近日，记者采访了中
央组织部、国家发改委有关负责同志及相关领域专家学者，对《通知》制定
及实施情况进行深入解读。

高质量发展，就是能够很好满足人民
日益增长的美好生活需要的发展，是体现
新发展理念的发展。目前，我国已转向高
质量发展阶段。中央组织部有关负责同
志说，《通知》的出台是贯彻落实习近平总
书记重要指示批示精神和党中央决策部
署的要求。习近平总书记强调，必须加快
形成推动高质量发展的指标体系、政策体
系、标准体系、统计体系、绩效评价、政绩
考核；党的十九届五中全会提出，“十四
五”时期经济社会发展要以推动高质量发
展为主题；中央深改委审议通过《关于推
动高质量发展的意见》，中办、国办印发了
高质量发展综合绩效评价办法，国家发改
委、中央组织部、国家统计局制定了高质
量发展综合绩效评价指标体系。

“组织工作应当朝大局聚力、向中心
聚焦，干部考核必须坚持党中央部署什
么、强调什么，就重点考核什么。”该负责
同志说，出台《通知》是进一步完善衔接配
套的政策体系的重要举措，也是贯彻落实
新时代党的组织路线的具体体现。

此外，出台《通知》也是落实《党政领
导干部考核工作条例》（以下简称《条例》）
的要求。该负责同志说，2019年中办印发
的《条例》专门提出，落实新发展理念，突
出高质量发展导向，构建推动高质量发展
指标体系，改进推动高质量发展的政绩考
核。《通知》贯彻《条例》要求，针对改进推
动高质量发展的政绩考核，从考核导向、
内容指标、方式方法、结果运用、组织实施
等方面进一步作出了明确具体的规定。

一分部署、九分落实。据了解，《通
知》印发后，各地第一时间组织传达学习、
深入贯彻落实。

北京市研究制定《年度区局级领导班
子和领导干部考核工作通知》，突出高质
量发展政绩考核要求，加强与高质量发展
综合绩效评价等重要业务考核的衔接，完
善考核要点；

河北省出台《高质量发展综合绩效评
价指标体系（试行）》，提出七大类 44项具
体指标，特别是紧扣京津冀协同发展、雄
安新区规划建设、北京冬奥会筹办“三件
大事”，选取具有代表性、撬动性的核心指
标，考核各市县各部门推动京津冀协同发
展成效；

江西省正修订完善的《年度省管领导
班 子 和 省 管 领 导 干 部 分 类 考 核 实 施 意
见》，把推动高质量发展综合绩效评价作
为领导班子和领导干部政绩考核的重要
组成部分；

四川省结合年度考核和市县乡领导
班子换届考察等，把推动高质量发展综合
绩效评价作为领导班子和领导干部工作
实绩评价的主要依据；

…………
许多地方还根据不同地区、不同层级

领导班子和领导干部的职责要求，设置了
各有侧重、各有特色的考核指标，把有质
量、有效益、可持续的经济发展和民生改
善、社会和谐进步、文化建设、生态文明建
设、党的建设等作为考核评价的重要内
容。

考核贵在精准，也难在精准。中央组
织部有关负责同志介绍，《通知》强调聚焦
推动高质量发展，优化政绩考核内容指
标，实行分级分类考核。

《通知》明确指出，高质量发展综合绩
效评价是地方各级党政领导班子和领导
干部政绩考核的重要组成部分，要对应创
新、协调、绿色、开放、共享发展要求，精准
设置关键性、引领性指标，实行分级分类
考核。

国家发改委有关负责同志
说，开展高质量发展综合绩效评
价，一是要通过科学合理设置评
价指标，突出重实干、重实绩导
向 ，发 挥 评 价 指 标 对 引 导 高 质
量发展的“指挥棒”作用；二是
要通过加强对评价指标的监测
和 分 析 ，引 导 各 地 及 时 发 现 问
题、补齐高质量发展短板；三是

要突出评价结果运用，强化对各地改进
高质量发展重点领域工作的激励引导作
用。

该负责同志称，为充分体现高质量发
展的底线和红线要求，指标体系还设置减
分项指标，引导各地更好落实党中央关于
重点领域风险防范、生态环境保护、产品
服务质量、安全生产等方面的工作要求。

对于《通知》中提出的“实行分级分类
考核”，该负责同志说，为体现党中央对不
同地区推动高质量发展的要求以及不同
地区发展定位、发展阶段、资源禀赋、经济
结构等方面的差异，在坚持全国统一指标
体系的基础上，确定区域类型划分，对不
同区域体现不同的评价重点并赋予差异
化指标权重。

当前，各地根据《通知》要求，优化考
核 内 容 ，抓 重 点 破 难 题 、补 短 板 锻 长 板
——

北京市聚焦推动高质量发展，突出首
都特点以及不同区域的阶段性发展特征；
河北省把全省各级各部门分为省直部门、
设区市、雄安新区、县（市、区）4 个考核类
别，将 167 个县（市、区）分成重点开发区、
资源型城区等 9类，将 81个省直部门分成
党政综合、经济发展、执法监督、公共事
务、群团事业等 5类，分类建立体现高质量
发展要求的政绩考核指标；四川省按照省
委划分的“五大经济区”，通过科学设置指
标、优化分值权重等方式，对市（州）推动
高质量发展情况进行差异化考核评价；

…………
“精准设置考核指标，还应当与时俱

进。”中国人民大学副校长、教授刘元春认
为，应当及时跟进党中央重大战略部署，
推动高质量发展的考核指标体系形成后，
在总体保持稳定的同时，根据实际情况进
行调整，做到精准考核。

民心是最大的政治，为民造福是最重
要的政绩。记者注意到，《通知》中单列一
部分专门指出，“把人民群众的获得感、幸
福感、安全感作为评判领导干部推动高质
量发展政绩的重要标准”。

“把为民造福作为最重要的政绩。”中
央党校（国家行政学院）党建部党的领导
与领导科学教研室主任、教授胡月星说，
把以人民为中心的发展思想贯穿推动高
质量发展的政绩考核始终，考核领导干部
政绩应多到现场看、多见具体事、多听群
众说，深入了解群众的真实评价，引导领
导干部始终坚持人民至上理念，时刻把人
民安危冷暖、安居乐业放在心上，用心用
情用力解决群众关切的实际问题，不搞

“形象工程”“政绩工程”。
“把群众的‘好差评’作为干部的‘正

衣镜’、政绩的‘度量衡’。”胡月星认为，应
当健全完善干部政绩考核评价的程序步
骤，确立干部政绩考评群众参与的评价程
序，确保调查过程和结果的客观性；充分
利用数字化信息化手段，方便群众参与政
绩考核的方式。

把真干假干、干多干少、干好干坏辨
别出来。《通知》要求，综合运用多种方式
考 准 考 实 领 导 干 部 推 动 高 质 量 发 展 政
绩。中央组织部有关负责同志说，这是贯
彻《条例》提出的坚持定性与定量相结合、
考人与考事相结合的原则要求。同时，

《通知》强调领导班子和领导干部优秀等
次评定都要与推动高质量发展政绩挂钩，
要区分优劣、奖优罚劣，防止吃政绩“大锅
饭”。

在刘元春看来，要把推动高质量发展
的要求融入平时考核、年度考核、专项考
核、任期考核等多种考核方式中，全方位、
多角度对干部进行考察。“此外，还应当根
据《通知》要求，把政绩考核结果与干部选
拔任用、培养教育、管理监督等更加紧密
地结合起来，以奖惩分明、奖优罚劣激励
干部在推动高质量发展中扛重活、打硬
仗、创实绩。”

（江琳）
据《人民日报》
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引导领导干部以推动高质量发
展工作 实际践行“两个维护”
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加强推动高质量发展的政绩考
核工作组织协调


