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农村现代化开好局起
好步，一个重要抓手就是谋
划和实施好乡村建设行动。

中央农办秘书局局长
吴宏耀说，乡村建设行动
要抓好规划编制，坚持规
划先行，合理确定村庄的
布局分类。

“乡村规划是乡村建
设的施工图，如果没有规
划，乱搭乱建乱占就会冒
出来。”他强调，编制村庄

规 划 要 在 现 有 基 础 上 展
开，注重实用性。村庄要
保持乡村独特的风貌，留
住乡情味和烟火气，防止
千村一面。要严格规范村
庄的撤并，不得违背农民
意愿，强迫农民上楼。

吴宏耀表示，要抓好农
村人居环境的整治提升和
村庄基础设施建设。继续
把公共基础设施建设的重
点放在农村，着力推进往
村覆盖、往户延伸。还要
抓 好 农 村 公 共 服 务 的 提
升，聚焦教育、医疗、养老、
社会保障等农民群众反映
的突出问题，持续推进城
乡基本公共服务均等化。

““乡村建设不是一窝乡村建设不是一窝
蜂都去搞建设蜂都去搞建设，，要强化统要强化统
筹筹、、突出重点突出重点，，把县域作为把县域作为
城乡融合发展的重要切入城乡融合发展的重要切入
点点，，对基础设施和公共服对基础设施和公共服
务实行县乡村统筹务实行县乡村统筹，，不同不同
层级明确不同建设重点层级明确不同建设重点，，
实现功能衔接互补实现功能衔接互补、、资源资源
统筹配置统筹配置。”。”吴宏耀强调吴宏耀强调，，
乡村建设乡村建设，，一定要尊重农一定要尊重农
民的意愿民的意愿，，从农村的实际从农村的实际
出发出发，，真正把好事办好真正把好事办好、、把把
实事办实实事办实。。 据新华社据新华社

粮食安全如何保？
乡村建设怎样谋划？

——中央农办、农业农村部有关负责人谈中央一号文件热点话题

全面推进乡村振兴全面推进乡村振兴
新华社发 商海春 作

2021年中央一号文件日前发布。围绕未来怎
样保障粮食和重要农产品供给、种业翻身仗如何
打、如何谋划乡村建设等热点话题，22日,中央农
办、农业农村部有关负责人在国务院新闻办公室举
行的发布会上做了全面解读。

对于有着 14亿人口的大国来讲，保
障粮食安全是一个永恒的课题。

中央农办主任、农业农村部部长唐
仁健表示，我国粮食安全完全有保障，
但粮食供需一直处于紧平衡状态，未来
需求还会刚性增长，加上外部形势的不
确定性和不稳定性增加，在粮食安全问
题上一刻也不能掉以轻心。

唐仁健说，保障粮食安全，重点是
做好藏粮于地、藏粮于技。我国将采取

“长牙齿”的硬措施，落实最严格的耕地
保护制度，牢牢守住 18亿亩耕地红线，
还要确保 15.5 亿亩永久基本农田主要
种植粮食及瓜菜等一年生的作物，并保
护好、利用好黑土地。下一步增加粮食
产量根本的出路还是要向科技要单产、

要效益，下决心打好种业翻身仗，用现
代的农业科技和物质装备来强化粮食
安全的支撑。

同时，要建立“两辅”的机制保障，
即“辅之以利、辅之以义”，完善种粮农
民补贴政策，健全产粮大县支持政策体
系，压实地方党委政府在粮食安全上的
义务和责任。

“这次中央一号文件明确下一步粮
食安全要实行党政同责，以前主要强调
的是省长负责制。”唐仁健说，通过这些
努力来确保各省区市粮食播种面积和
产量保持稳定，有条件的还要不断提
高。保供给既要保数量，还要考虑保多
样、保质量，要把农业供给侧结构性改
革继续做深、做细、做实。

种子是农业的芯片，如何打好种业翻身仗广受
关注。

农业农村部副部长张桃林表示，总的来讲，我国
农业用种安全是有保障的，风险也是可控的。当前
我国农作物，特别是粮食种子能够靠自己来解决；畜

禽、水产的核心种源自给率分别达到 75%和 85%。
他说，与国际先进水平相比较，我国种业发展还

有不少的不适应性和短板。我国大豆、玉米单产水
平还不高，国外品种的蔬菜种植面积占比为 13%。

张桃林介绍，中央一号文件对打好种业翻身仗
做了顶层设计和系统部署，涉及种质资源保护、育种
科研攻关、种业市场管理。必须坚持底线思维和问
题导向，遵循种业创新发展规律，破卡点、补短板、强
优势。具体来讲，主要包括以下五方面：

——种质资源要保起来。抓紧开展农作物和畜

禽、水产资源的调查收集。实施种质资源的精准鉴
定评价，建好国家种质资源库。

——自主创新要活起来。要加强种业核心关键
技术攻关，深入实施农作物和畜禽育种联合攻关，有
序推进生物育种产业化应用，同时要加强基础性前
沿性研究。

——种业企业要强起来。要遴选一批优势企业
予以重点扶持，深化种业“放管服”改革，促进产学研
结合、育繁推一体化，建立健全商业化育种体系。

——要把基地水平提起来。要发展现代化农作
物制种基地，建好国家畜禽核心育种场和水产原良
种场。

——市场环境要优起来。加强知识产权保护，
严格品种管理和市场监管。

猪肉供给和价格是老百姓关心的问题。
唐仁健说，从去年开始，农业农村部采取了多种措

施支持恢复生猪产能，稳定生猪生产和市场供应。截至
去年底，生猪存栏已经恢复到2017年水平的92%以上，
超过预期12个百分点，现在市场供应总体势头向好。

他表示，随着新增的生猪产能陆续兑现为猪肉
产量，猪肉市场供应最紧张的时期已经过去，后期供
需关系将越来越宽松。预计到今年 6 月份前后，生

猪存栏可以恢复到 2017年正常年景的水平，下半年
生猪出栏和猪肉供应将逐步恢复正常。

今年中央一号文件提出，保护生猪基础产能，健
全生猪产业平稳有序发展长效机制。

“我们既要立足当前抓恢复，也要着眼长远稳生
产。”唐仁健表示，农业农村部将密切监测生猪生产
发展动态，抓紧研究稳住和储备生猪产能的具体办
法，确保生猪产业平稳发展。

粮食安全党政同责
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