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目前，中国已建成世界规模最大职业教育体系，共有职业学
校 1.12万所，在校生超过 2915万人，但高技能人才占技能劳动者
的比例仅 30%左右。如何在发展职业教育中培育更多能工巧匠？

人才培养中，教学质量很重要，其根本在教师。一名职教
老师透露，在当地，中职学校的师资来源主要是高校应届毕业
生，很难招到合适的专业教师。

“仅靠职校的教师队伍还不够，要建设‘学校双师+企业培
训师’新型双师型教师队伍。”和震介绍，新法加强了对职业教
育教师队伍的建设，建立健全职业教育教师培养培训体系，并
鼓励职校聘请技能大师、劳动模范、能工巧匠、非物质文化遗产
代表性传承人等担任专兼职教师、设立工作室。

产教融合、校企合作是职业教育的发展模式，更是培养高
技能人才的重要途径。然而在实践中，校企合作经常面临浅表
化、不深入的困境。重庆市龙门浩职业中学校摸索出自己的路
子。在学校智能制造公共实训基地的教室内，重庆机电增材制
造有限公司的技术人员正在给同学们讲解 3D打印技术和操作
规范。该实训基地由企业和学校共同打造，每年为上千名学生
提供实训机会。

除了“校中厂”，还有“厂中校”。在位于重庆市南岸区茶园新区的
重庆盟讯电子科技有限公司的生产车间，100余名龙门浩职中实习学

生分布在各个作业工段，由课长、组长、老技工等人员“一对一”指导。
“我们还开设了‘订单班’‘现代学徒制班’，学校和企业共同拟

定人才培养计划方案、共同编写教材、共同招生、共同培养。”龙门浩
职中校长钟代文深有体会，“只有不断培育、强化共赢点，增进校企
之间的了解、互信，产教融合、校企合作才能走深走远。”

“如何有效发挥企业主体作用，一直是产教融合、校企合作
的难点。”陈李翔表示，新法进一步强调了企业的主体作用，比
如，引导企业按一定比例设立学徒岗位，鼓励和支持有技术技
能人才培养能力的企业与职校开展多形式合作，对参与产教融
合的企业实施奖励、税费优惠等政策支持。

有需求，才会受欢迎。“产教融合、校企合作，要以产业需求为
导向，避免与经济社会发展脱节。”和震认为，这样才能形成职业
教育模式的差序格局，为行业门类齐全、产业形态不同、技术技能
迭代的产业发展和转型升级提供各种技术技能人才。

“当前，还要不断提高技术技能人才的地位和待遇，为他们
展示技能、切磋技艺提供平台，营造国家重视技能、社会崇尚技
能、人人学习技能、人人拥有技能的社会氛围，激励更多劳动者
特别是青年走技能成才、技能报国之路。”陈李翔说。

（史志鹏）
据《人民日报海外版》
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新华社发新华社发（（王威王威 制图制图））

推进社会主义现代化建设，需要高素质的劳动者和高水平的技能技术，呼唤高质量的职
业教育。今年5月 1日起，1996年颁布施行后首次大修的职业教育法正式施行。新修订的
职业教育法积极回应社会关切，明确职校学生在升学、就业、职业发展等方面享有平等机会，
着力提升职业教育认可度，职业教育发展迎来新的春天。

随着新修订的职业教育法的施行，在全国各地，靠技能成就人生的幸福故事越来越多。

在人才培养的“蓄水池”中，职业教育至关重要。
“作为国民教育体系和人力资源开发的重要组成部

分，职业教育是培养多样化人才、传承技术技能、促进就业
创业的重要途径。”北京师范大学国家职业教育研究院院
长和震教授说，发展职业教育，也是经济社会发展的长期
需要，如果没有职业教育，就无法形成完整的产业链、创新
链，其所需要的技术技能人才会出现结构性断裂和缺失。

长期以来，职业教育的社会认可度不高。2021 年《教
育家》杂志发布的《中国职业教育发展大型问卷调查报告》
显示，受访学生和家长在选择“职业教育发展面临的最大
困难”时，“社会认可度”位居前列。

这是为何？有专家指出，一方面，由于此前高中教育一
直采取分流模式，某种程度上产生了“分层”的问题。职业教
育往往被认为低普通教育一个层次，甚至有不少家长认为，
宁愿孩子读差一点的普通高中，也不愿去上职业中学。

另一方面，不少职校学生在升学、就业等方面遇到“隐
形门槛”等不公平待遇，强化了人们对职业教育地位的认
知偏差。中国职业技术教育学会副会长陈李翔指出，在升
学上，接受职业教育的学历最高是大专，与普通高等教育
没有连接通道，继续深造的空间有限；在就业上，不少职校
毕业生反映在考公务员、企事业单位招聘等过程中遭遇

“学历歧视”，即使入职后，在后续晋升中也或多或少面临
壁垒，包括“同工不同酬”的窘境。

“由于培养目标定位模糊，有的职业院校教育内容和
教育方式未能从学科教育中独立出来，教育质量尚不能适
应眼下技术发展和企业生产需要，致使学生毕业后难以适
应所从事的工作。”陈李翔说。

一位曾带过毕业班的职校老师介绍，有一届班级 30多
人，毕业 2年后，几乎所有人都有离职记录，离职后仍从事本
专业的仅有 3人。在该老师看来，职校学生离职率高既与薪
资、地位有关，也与很多学生找不到职业方向和意义相关。

投入影响产出，教育领域同样如此。在很长一段时期
内，人们认识上有误区，觉得职业教育不太需要花钱。可
事实上，由于需要更多的场地、设备和耗材，举办职业教育
本身就是一项高投入事业。根据联合国教科文组织统计，
职业教育办学成本是普通教育的 3倍左右。

从这个意义上看，和震认为，国内对职业教育的投入
还不够。据统计，中国高职的招生数占高等教育的 55%以
上，可高职所获得的财政直接投入只占整个高等教育的
20％左右。

今年 5月 1日起，新职业教育法施行，诸多规定直面
发展中的问题。和震表示，新法的实施，标志着中国职业
教育进入高质量发展和构建技能型社会的新阶段，同时
也宣告了中国特色现代职业教育体系基本形成。

新法首次明确，职业教育是与普通教育具有同等重
要地位的教育类型。由“层次”到“类型”，是重要转变。
陈李翔说，这有利于塑造社会共识，提升职业教育的认可
度。

与此前“分流”不同，新法在对待职业教育与普通教
育的关系问题上，提出“协调发展”，还规定“促进职业教
育与普通教育的学习成果融通、互认”。“以往职业教育是

‘二流教育’‘次等教育’的说法将不复存在，取而代之的
是‘适合的教育’。”陈李翔表示。

出口畅方能进口旺。在升学上，新法打通了之前
的“断头路”，专科不再是职业教育的“天花板”。“法律
规定在普通高等学校设置本科职业教育专业、在专科
层次职业学校设置本科职业教育专业。”教育部职业教
育与成人教育司司长陈子季表示，职校学生不仅能读
大专，还可以上本科。这从法律层面畅通了职校学生
的发展通道，将大幅提高学生上中等职业学校的积极
性。

新法实施前，本科层次职业教育试点其实已在全国
开展。在广东工商职业技术大学就读的小叶是“中职升
本科”招生改革的受益者。“走职业教育这条路，我选对
了！”回想起自己从中等职业学校一步步考上本科的经
历，小叶心情激动。

初中毕业的小叶，来到广东省佛山市的勒流职业技
术学校学习。当时的他内心很焦虑，感觉与大学生活无
缘了。“在老师和家人的鼓励下，我始终没有放弃自己的

‘大学梦’。”小叶说。终于，凭借不懈努力，小叶通过职教
高考成了一名大学生。

就业方面，如何破除“隐形门槛”？新法规定，用人单
位不得设置妨碍职校毕业生平等就业、公平竞争的报考、
录用、聘用条件。各地积极响应新法要求，不断拓宽职校
学生就业渠道。北京市日前印发《关于推动职业教育高
质量发展的实施方案》，将本市高等职业学校毕业生纳入
公务员招考范围的规定，引发社会关注与热议。不少专
家表示，此举为职业教育发展带了好头，具有风向标意
义。

在资金投入上，教育部职业教育发展中心副主任曾
天山认为，职业教育不能完全依靠政府投入，应在学校的
公益逻辑和企业的市场逻辑中寻求结合机制。新法对此
也有回应，将优化教育经费支出结构，鼓励多渠道依法筹
集发展职业教育的资金，鼓励企事业单位、社会组织和个
人对职业教育资助与捐赠。

增进校企之间的了解互信

由“层次”到“类型”是重要转变
认可度不高成最大困难

江苏省连云港市东海县中等专业学校老师正在指导学生练习
刀工。 张玲 摄（人民视觉）

湖南省怀化市通道侗族自治县职业技术中专的实训教室里，服
装设计班的学生正在进行实操练习。 李尚引 摄（人民视觉）

贵州省黔东南苗族侗族自治州岑巩县中等职业学校，学生在
实训室学习汽车修理技术。 胡攀学 摄（新华社发）


