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法委会在后甘泉村及《后甘泉宪法草案》
□ 王永卫

关于《后甘泉宪法草案》，我们先后到北京、太
原等地档案馆、博物院进行过查询，均未查到原
版。到现在为止，《后甘泉宪法草案》的具体内容
到底是什么，学术界并不清楚。经过资料钩沉和
研究，我们大致勾勒出了《后甘泉宪法草案》的基
本框架与主要内容：总纲、国家政权组织、人民权
利与义务、地方制度、司法制度、民族自治等。

（一）总纲
宪法的总纲乃是宪法的灵魂，而宪法又是整

个法律体系的灵魂，所以宪法总纲的撰写十分重
要。其主要内容有：

1.规定了宪法至高无上的地位。宪法是根本
法，是整个国家法律体系的总纲，因而十分重要。
宪法就是一个国家法律体系的整体精神和指导思
想的体现，必须是先有宪法，然后再按照宪法所指
定的方向，再陆续制定各种法律；而且其他法律不
得与宪法冲突。

2.后甘泉宪法的阶级基础。后甘泉宪法是在
“以绝对大多数人民为基础的民主联盟”的社会制
度上写的。宪法的阶级基础就是由无产阶级领
导，以工农联盟为基础，联合一样要追求反帝、反
封建、反官僚资本目标的资产阶级以及各个爱国
阶层所最终组成的革命阶级联盟。

3.国体与政体。国体是指“社会各阶级在国家
中的地位”。政体是“指的一定的社会阶级，取何种
形式去组织那反对敌人保护自己的政权机关”。

4.民主集中制原则。毛泽东之前已经论述过
民主集中制的理论。基于中国革命的实践，经过
中央法律问题研究委员会的努力，民主集中制成
为宪法总纲中的一项重要原则。

5.法律的形式及其发展。谢觉哉认为，法律的
形式及其发展也是宪法总纲中的重要内容之一。
他认为，法律的起源有很多种说法，但是，只有有
了国家，才会有法律的产生，习惯成为法，有法的
效力更在其后。

6.“独立”“民主”等。在 1947年 4月 23日下午
讨论宪法草案总纲的时候，谢觉哉提出，关于“独
立”“民主”“地方自治”“新民主”“统一”“重视劳
动”等内容，都应写在总纲中得以体现。

（二）国家政权组织
关于国家政权组织的内容，从现有资料来看，

内容很少。只是在不同的时间和场合提到，《后甘
泉宪法草案》中，关于国家政权组织主要有“人民
代表大会”（或“人民代表会”）、“中央政府委员会”

“法院及检察机关”等。
（三）人民的权利与义务

人民的权利则既包括政治权利也应该包括其
他一些权利。除了参政、选举、言论、集会、结社、信
仰等自由之外，宪法还要特别强调人民的广义上的
自由和权利，那就是经济上有免于贫困的权利和自
由，武装上有免于恐怖的权利和自由，文化上有免
于愚蠢与不健康的权利和自由。此外，人民有保卫
祖国，参加劳动，发展生产的义务。

（四）地方制度
中央与地方都是国家权力机关，各级政府均

由人民代表大会选举，实行民主集中制的原则。
打破官治与自治的对立，使每一个公职人员都全
心全意为人民服务，受人民监督、审查、鉴定。

乡为地方自治之基层单位，县为省以下之地方单
位，省为地方自治之最高单位，越下自治应越广泛。
此外，还规定了“司法制度”“民族自治”等内容。

（五）司法制度
设“法院及检察机关”一章。规定的内容有：

一是审判独立原则。二是关于司法制度涉及的具
体问题。

（六）民族自治
“民族自治”是在国家统一领导下，在各少数

民族聚居的地方建立自治政权。在“民族自决”与
“民族自治”的争持中，否定了“民族自决”，确立了
“民族自治”的制度。

中央法委会进驻后甘泉村常遭敌机轰炸
中央法律问题研究委员会进驻临

县后甘泉村后，尽管对外称联大工学
队，也称七大队，保密工作也很严格，但
国民党反动派得知后甘泉村驻扎着中
共中央机关工作人员后，不时派飞机来
轰炸。（《谢觉哉日记》和王定国《后乐先
忧斯世事》一书中均有记载）。有一次
国民党飞机在后甘泉村扔下 10颗炸弹，
当时，山上有岗哨并挂有一口大钟，哨
兵发现敌机后，立即敲钟报警，中央法
委会人员和全体村民迅速躲藏进事先
打好的防空洞或窑洞。加之，后甘泉村
大树参天，森林茂密，飞机上根本看不

清地上的窑洞及人员位置，随便乱扔炸
弹，根本击不准目标，有效地防止了人
员伤亡及财产损失。

人民出版社出版的《谢觉哉日记》下
卷，第1109页 一九四七年六月十二日 晴

上午十一时有蒋机来炸，沿甘泉沟投
弹十枚。死赶驴者一人、伤二人。弹孔不
深，但威力颇大。沟树有被摧折者，破片飞
遍两傍山上。庄稼田中弹者烧黑一大块，
似系烧夷弹，弹如投中窑洞，那必多死伤。

据该村村民讲，早在 1946年党组织
就派人在这里秘密挖了防空洞，就是为
了保护法委会工作人员到来时的安全。

郭维昌系后甘泉村人，1937年参加新
四军四纵队，1938年加入中国共产党，历
任随营学校指导员、四纵队决死队政治部
宣传干事。1943年调任六分区武工队五
大队政委兼宁武县第六区区长，亲自带领
武工队和民兵与敌人进行了20多场战斗，
打死打伤日伪军20余人，俘虏70余人，缴
获步枪100多支，山炮弹20发，轻机枪2挺
及大批子弹和手榴弹，攻破日寇碉堡十余

座，1944年荣获晋绥边区二等战斗模范奖
章。1945年调任宁崞区武工队五大队政
治委员兼宁崞区区长。1946年5月28日，
郭维昌在宁武县三岔村与国民党顽固军
交战时壮烈牺牲，时年25岁。谢觉哉在后
甘泉村了解到郭维昌的英雄事迹后亲笔
为其书写了“百世流芳郭政委维昌同志”
勒石碑文，昭彰烈士功绩。落款为：谢觉
哉民国三十七年。

谢觉哉为后甘泉村革命烈士郭维昌撰写碑文

1947 年底,解放战争各战场的形势
发生了很大变化,人民军队有效地扩大了
解放区。12月,毛泽东在陕北米脂县杨
家沟会议上明确宣布 :“中国人民的革命
战争现在已经达到了一个转折点。”在这
关键时刻, 以毛泽东为首的中央前委应
该到指挥全国解放战争最方便和最有利
的地方去。而石家庄的解放,将晋察冀解
放区和晋冀鲁豫解放区联成了一片, 华
北人民政府宣告成立,使西柏坡的周边
有了一个比较大的安全环境,而先期到
达建屏县(今平山县)西柏坡的中央工委
已经在此打开了局面。西柏坡自然成
为理想的中共中央首脑机关所在地。
也就是在这次十二月会议上,中央初步
考虑了中央纵队东渡黄河同中央工委
会合。当中央前委有东移的意向后,后
委领导人随即意识到中央后委应该着
手准备,必须提前行动起来。1948 年 1
月中旬,后委又派时任军委供给部副部
长的范离到晋绥和晋察冀军区接洽,解
决运输力量和迁移沿途的食宿问题，商
定了由晋绥军区负责护送, 晋察冀军区
负责接应的方案；同时还议定了中央后
委机关迁移的路线。1948年 1月 20日,
当周恩来和任弼时关于中央前委东移
的正式通电发出时,后委已经基本完成
了中央机关大迁移的前期准备和部署
工作。根据周恩来和任弼时电报的指
示,中央后委的迁移于 3月中旬开始。3
月 12日，叶剑英、李克农、李涛等率后委
部分机关、人员离开三交镇, 前往河北省
建屏县西柏坡与中央工委会合。

4月 22日，杨尚昆率领后委机关最

后一批人员到达西柏坡。4月 23日, 周
恩来和任弼时等率领中央前委机关部
分人员由阜平县城南庄赴西柏坡；毛泽
东暂留城南庄作出访苏联的准备。中
央前委、中央工委与中央后委先后会合
于西柏坡，这三个特殊时期因战事紧急
而成立的委员会的历史任务遂告结束。

中央法委会在后甘泉村驻扎期间，
团结群众，严守群众纪律，尽力为群众
办 实 事 、谋 利 益 ，得 到 群 众 拥 护 和 支
持。虽然仅有一年时间，但与群众结下
了深情厚谊。当法委会根据上级指示
向河北西柏坡转移时，村民们依依不
舍，一直把法委会人员送到村口，不少
人不停地擦着泪水，不停地喊着“亲人
们，再见！”，法委会的同志也举起手高
喊：“乡亲们，再见了！后会有期！”
1948年3月30日，谢觉哉作诗《别甘泉》

不是桃源别有天，依依桐柳护甘泉。
临城古戍湫河曲，许作行窝恰一年。
檐前会议胜天坛，战绩民情抵掌间。
事实思维求一致，几回争辩几增删。
经验还需学理俱，先为批判后乘除。
老知不足缘临事，相约朝朝补读书。
赖有当前事实师，请来评定意纷歧。

复查学习经三月，始悔无端路走“之”。
民生艰困令人惊，岁食咸盐只一斤。
分来土地根初植，扫尽奸顽负始轻。

“大斧劈来手布擦”, 冷然隐语匪传闻。
农民毕竟驯良甚，犹向公家表谢忱。
三十六句隙里驰，政民情伪任吾思。
公余日作何消遣，一局棋加一首诗。
建设农村靠万夫，战尘渐远刀初舒。
重来教富庶应备，白叟黄童拍手呼。

中央后委撤离临县
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《后甘泉宪法草案》的主要内容

《后甘泉宪法草案》是中国共产党人第一次草
拟的全国性宪法性文件。这部宪法草案以“新民
主主义”为指导思想，为日后《共同纲领》和《中华
人民共和国宪法》的起草和制定奠定了基础，提供
了制宪经验，具有重要的价值。

（一）确立了新中国的国家性质、政治制度、经
济制度和其他基本制度

《后甘泉宪法草案》中确定了新中国建立后的
国家性质、政治制度、经济制度等各项基本制度。
国家性质即国体是指“社会各阶级在国家中的地
位”。政体就是指人民代表大会。确立了“民主集
中制”原则。

我国现行宪法为 1982年宪法，之后尽管对宪
法作了五次修正，但仍遵照着 1982年宪法规定的
基本制度。由上可见，与《后甘泉宪法草案》相比，
现行宪法的具体内容虽随着社会变迁而有变化，
但《后甘泉宪法草案》规定的国家性质、国家形式、
民族政策等规定，仍对我国国家形式现行宪法影
响颇深。

（二）建构了国家机关的组成体系
《后甘泉宪法草案》规定，国家主权由人民行

使，但在形式上必须分工。因此，新中国成立后采
用了民主集中制原则，既民主又集中。能够充分
代表民意的是人民代表大会，人民代表大会是最
高的权力机关，其他政权机关由它产生、对它负
责。此外，各机关的产生办法，均由人民选举产
生。这种国家政权体系为 1954年制定宪法提供了
基本思路，为 1982年宪法的制度奠定了体系基础。

（三）确认了宪法至高无上的地位
《后甘泉宪法草案》确立的宪法的地位主要体

现在三个方面：一是宪法是一个国家法律体系的
整体精神和指导思想的体现，必须是先有宪法，然
后再按照宪法所指定的方向，再陆续制定各种法
律。二是宪法具有根本法的地位。普通法律的规
定不得违背宪法；三是宪法的效力高于普通法律，
创制与修改异于普通法律。

此后，无论是“五四宪法”还是现行的“八二宪
法”，都在文本中体现了宪法至高无上的地位。

（四）确认和保障人民的民主权利和公民的各
种自由权利

《后甘泉宪法草案》除规定国家基本职权外，

还规定了人民享有的各种权利。除选举、言论、集
会、结社等自由之外，还有经济上有免于贫困的权
利和自由，武装上有免于恐怖的权利和自由，文化
上有免于愚蠢与不健康的权利和自由等。在“五
四宪法”与“八二宪法”的宪法文本中，同样规定了
广泛的公民权利，并以法律提供的制度保障和国
家提供相应的物质保障作为权利实现的基础。

（五）确立了社会主义司法体制的基本框架
《后甘泉宪法草案》中设置了比较合理的司法

组织机构，并规定了各自的职权，司法工作人员的
产生及组成、任期、监督等规则。同时，规定了司
法原则、人民陪审制度、诉讼形式、司法赔偿制度
等。

（六）确立了宪法文本的基本结构
《后甘泉宪法草案》的基本结构构成包括：总

纲、国家政权组织、人民权利与义务、地方制度、司
法制度、民族自治。这些内容大多被被“五四宪
法”和“八二宪法”所继承。

（七）为社会主义中国的宪法立法提供了经验
新中国第一部宪法草案的制定过程中，凸显

出两条经验：一是立足国情，因时制宜；二是审慎
对待法律移植。

结语
新中国宪法政治发展史跌宕起伏，“八二宪

法”是对“五四宪法”的继承与超越，体现了历史理
性的传承和社会的发展。“五四宪法”的制定离不
开《后甘泉宪法草案》为其提供的理论支撑。研究

《后甘泉宪法草案》，不仅仅是对历史文本作简单
的梳理，而是为了更好地总结共产党领导制宪的
经验。因此，研究《后甘泉宪法草案》对推动我国
社会主义法治的建设无疑具有非常积极的意义。

《后甘泉宪法草案》的现代价值


