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中央财办等九部门近日联合印发关于
推动农村流通高质量发展的指导意见，围
绕未来一段时间我国加快农村现代流通体
系建设的发展目标、重点任务、政策支撑等
作出全面部署。

指导意见提出，围绕工业品下乡“最后
一公里”和农产品出村进城“最先一公里”
两个突出问题，加快补齐农村流通设施短
板，强化节点、打通堵点、补上断点。

畅通两个“一公里”，既关系千家万户
“舌尖上的幸福”，也关系农民增收、寄递和
购物是否方便。今年以来，各地各部门出
台了一系列政策举措，处处可见变化：

——农产品出村进城“最先一公里”，
冷链设施建设加快，线上线下流通更畅。

“今年 7月份雨水特别多，正是水蜜桃成
熟的时候，能否及时采摘配送直接关系收
入，我当时挺担心。结果快递配送比去年更
快，无锡农贸市场还开辟了场地销售地产水
果。往年坐着公交车到阳山买桃的老年人，
今年在家门口就能买到实惠桃。”江苏省无
锡市惠山区建勤家庭农场负责人孙建勤说。

“今年我还有个新发现。政府支持建
冷库，我试着用了，桃子集中上市容易滞
销，但在冷库放几天，然后拿出来错峰销售
就能很好地解决这个问题。”孙建勤说。

此次印发的指导意见，对加强农产品
仓储保鲜冷链设施建设、强化农村流通数
字赋能等进行了全面部署。

2020 年至 2022 年，农业农村部安排中
央财政资金 180 亿元，支持约 3.6 万个家庭
农场、农民合作社、农村集体经济组织，建
设 7.5万个产地冷藏保鲜设施，今年上半年
持续部署推进产地冷藏保鲜设施建设。美
团买菜启动“本地尖货”计划，强化流量扶
持、批量采购、源头直采，目前有北京庞各
庄西瓜、上海南汇水蜜桃、广州增城荔枝等

300余种“本地尖货”在线销售，助农增收。
农业农村部市场与信息化司副司长宋

丹阳表示，今后将继续推动商贸、电商、农产
品流通等企业产业链向农业生产环节延伸，
加强产地集配中心等流通基础设施及加工、
仓储、包装、冷链等商品化处理设施设备建
设。持续推进“互联网+”农产品出村进城工
程，在 110个县开展工程建设试点。

——工业品下乡“最后一公里”，物流
配送逐步完善，县域商业加快发展。

“现在镇上市场和超市挺多，买东西方
便多了。我经常网购，只是快递寄到镇上
的站点，得自己骑电动车十几分钟去取，有
住得远的朋友得骑几公里或十几公里。”广
东省湛江市遂溪县城月镇居民唐媚说。当
她在闺蜜微信群提起收快递，大家纷纷回
应，期待每村都能有一个取货点。

此次印发的指导意见，对加快补齐县
乡村物流设施短板、合理优化商贸流通设
施布局等进行了详细部署。

近 年 来 ，我 国 农 村 物 流 配 送 不 断 提
速。2022年各地建设各类县级物流和寄递
配送中心 1500 个，乡镇快递和邮件处理站
点 7600个，95%的行政村实现快递直达。

“与农村群众对高品质寄递服务的需
求相比，还有不小的差距。深化农村寄递
物流体系建设，仍然是邮政业当前最重要
的发展任务之一。”国家邮政局市场监管司
副司长边作栋说。

他表示，下一步要搭建全面贯通的县、
乡、村三级寄递服务网络。在村一级，主要
是推动邮政快递服务站点广泛覆盖，重点
实施“一村一站”工程，加强县级寄递物流
综合服务站建设。既鼓励有条件的快递企
业自建到村的服务网络，也支持因地制宜
发展寄递末端共同配送。

“我们要健全县乡村三级物流配送体

系，争取用 3 年时间在具备条件的地区，基
本 实 现 县 县 有 物 流 配 送 中 心 、村 村 通 快
递。”商务部流通发展司司长李刚说。

让农村居民方便就近购买质量过关、
价格实惠的工业产品，是农村流通高质量
发展的重要内容。

近年来，我国加强县域商业体系建设，
2022年全国建设改造县城综合商贸服务中
心 983个，乡镇商贸中心、集贸市场 3941个。

“我国县域商业发展还存在一些问题
和不足，比如消费环境有待进一步改善、商
品种类还不够丰富、物流配送成本偏高等，
需要集中力量，推动解决。”李刚说。

近日，多部门联合印发了《县域商业三
年行动计划（2023—2025年）》，持续推动供
应链、物流配送、商品和服务下沉以及农产
品“上行”。

相关部门和企业共同发力。供销合作

社全系统农资、农产品、日用消费品等销售
实现较快增长，县及县以下占比超过八成，
下一步将深入实施“绿色农资”升级行动，大
力发展日用品连锁经营。拼多多与邮政集
团加深合作，加强农村电商和农村寄递物流
融合发展，大部分品类从支持 72小时发货升
级至支持 48小时内发货，并在售后服务上对
老人及偏远地区消费者进行倾斜。

李刚表示，2023年至 2025年，有关部门
继续安排中央财政资金支持各地完善县域
商业网络和物流配送体系，整合各部门优
势资源，促进村邮站、电商服务站点、农村
便利店等网点设施共建共享。改造升级一
批乡镇商贸中心、集贸市场、乡镇大集和农
村新型便利店，努力让农村居民在家门口
就能买到与城市同样质量的商品、享受同
样标准的服务。 （于文静 郁琼源 潘洁）

据新华社

多部门共同发力多部门共同发力

农产品农产品““上行上行””和工业品和工业品““下行下行””有哪些新利好有哪些新利好？？

司法部有关负责人介
绍，此次修改、废止部分行
政法规，总体上有四方面
特点成效。

一是政务服务和监管
执法更加优化。决定取消
和调整了一批不合理罚款
事项，取消了部分许可事
项或者下放了许可事项层
级，简化了有关手续和证
明材料，提高政府服务便
利化水平，增强企业和群
众获得感。

二是罚款规定制度设
计更加科学。对部分罚款
规定根据不同情况增加不
同的罚款档次，分类细化，
并降低了部分罚款事项的
起罚数额和罚款数额，进

一 步 规 范 行 政 处 罚 裁 量
权，促进过罚相当、宽严相
济，推动行政处罚更加公
平公正。

三是生态保护法规制
度更加严格。为进一步加
强长江生态保护，根据近年
来长江采砂管理工作需要，
修改完善采砂船舶集中停
放，砂石运输、收购、销售，
采砂管理信息化建设等方
面的制度措施，确保长江采
砂管理规范有序。

四是法律法规衔接更
加有效。强化法律制度衔
接配套，根据民法典、行政
处罚法等法律规定对有关
行政法规规定进行调整修
改，维护国家法制统一。

取消调整一批不合理罚款事项
司法部有关负责人解读《国务院关于修改和废止部分行政法规的决定》

日前，国务院公布《国务院关于修改和废止部分行政法规的决定》，对14部行政法规的部分条款予以
修改，对1部行政法规予以废止。这是进一步转变政府职能，推进严格规范公正文明执法，优化市场化、法
治化、国际化营商环境，服务保障高质量发展的又一重要举措。

记者8月21日从司法部获悉，对决定涉及的行政法规，司法部已会同相关部门进行了清理。围绕决定
中的热点问题，司法部有关负责人进行了解读。

“在罚款清理工作中，我们发现
还存在个别罚款没有按照法定的权
限设定、对不该罚款的事项设定了
罚款、对该轻罚的事项设定了过重
的罚款、设定后没有及时清理等问
题。同时，乱罚款、以罚增收、以罚
代管、逐利执法等行为还在一定范
围内存在，企业和群众反映比较强
烈。”司法部有关负责人表示。

对此，司法部正在按照党中央、
国务院的决策部署，研究起草进一步
规范监督罚款设定和实施的政策文
件，拟从罚款的设定、规范、监督等角
度，针对企业和群众反映强烈的问
题，提出具体要求、细化制度规范，使
罚款设定更加科学、罚款监督更加有
力，罚款处罚符合严格规范公正文明
执法，确保过罚相当、宽严相济。

一方面，持续开展清理。继续

组织做好取消和调整罚款事项工
作，会同国务院有关部门对行政法
规和部门规章中的罚款事项进行清
理，继续提出一批拟取消和调整的
罚款事项，尽快按程序报国务院。
另一方面，加强源头治理。研究起
草进一步规范监督罚款设定和实施
的政策文件，拟从罚款的设定、规
范、监督等角度，提出具体要求，细
化制度规范，切实解决企业和群众
反映强烈的突出问题。

司法部有关负责人表示，司法
部将继续坚持执法为民理念，边减
存量、边控增量，从清理和规范罚款
角度双管齐下、持续发力，进一步减
轻经营主体负担，推动营造稳定公
正透明、可预期的营商环境，提高行
政执法质量和效能，服务保障高质
量发展。 据新华社

罚 款 事 项 取 消 ，并 不 意 味 着 不 管
了。司法部有关负责人表示，为了维护
行政管理秩序和公共利益，确需制定替
代监管措施的，有关部门要依法认真研
究，严格落实监管责任，创新和完善监管
方式，提升监管效能，促进公平竞争，优
化营商环境。

对于可以通过强化落实经营主体责
任的方式实现监管效果的行为，按照改
革要求，坚持创新监管、高效服务，通过

“双随机、一公开”等方式进行事中事后
监管，发现经营主体存在不符合规定的
行为，督促其及时改正，完善管理制度，
合法合规经营。

对其他法律法规有规定的，要按照有
关规定进行监管，根据违法行为的事实、
性质、情节和社会危害程度，依法适用警
告、通报批评、暂扣许可证件等不同种类
的行政处罚，从源头上杜绝“乱罚款”。

此次修改、废止部分行政
法规有哪些特点成效？

罚款取消之后
如何加强监管？

如何在取消不合理罚款事项、
加强监管等方面持续发力？


