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10月 22日拍摄的留坝县
旅游环线公路景观。金秋时
节，秦岭深处的陕西省汉中市
留坝县旅游环线公路，原生态
的自然风光美如画卷。

新华社发 张岚 摄

生态系统是一个有机整体，环境资源领域
执法与司法工作也必须树立系统观念和全局
观念，强化多元协同共治。

在加强跨区域司法协作方面，公安机关组
织沿长江 11省份和长航公安机关签署警务合
作协议，形成“一线带三圈”的长江警务一体化
新格局；长江经济带 11+1 省（市）、黄河流域 9
省（区）高级法院分别签订环境资源审判协作
框架协议，为司法协作奠定坚实基础。

在加强部门间协同治理方面，公安部在重
点领域开展部门联合整治，建立了打击整治破
坏古树名木违法犯罪等 9个部际协调机制；最
高人民法院联合生态环境部等单位先后印发
行动方案，协同推进长江和黄河生态保护修
复、生态安全维护、环境质量改善；检察机关做
实恢复性司法，针对不同类型案件特点，采取
损害赔偿、增殖放流、补植复绿、异地修复、劳

务代偿等方式，督促做好生态修复工作。
开展环境资源执法司法保护工作，促进全

社会法治意识和环保意识不断提高，离不开广
大群众积极参与。

全天候运转的公安部“长江大保护”专班举
报中心受理群众举报 3.5万人次；人民法院将法
治宣传与司法公开、以案释法与司法便民、普法
与科普相结合；人民检察院建立“益心为公”志
愿者检察云平台，已提报案件线索 1.3万件……

“良好的生态环境是最普惠的民生福祉，公
众参与原则是环境保护法明确规定的基本原则
之一。”中国政法大学生态与资源法治研究中心
主任于文轩认为，公检法部门采取切实措施，在
生态环境和资源保护执法司法过程中有效保障
社会公众参与，这是新时代生态文明法治建设
的应有之义。 （熊丰 刘硕 冯家顺 齐琪）

据新华社
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国务院关于打击生态环境和资源保护领域犯罪工作情况的报告、最高人民法院关于人民法院环境资源审判工作情况
的报告、最高人民检察院关于人民检察院生态环境和资源保护检察工作情况的报告，日前提请十四届全国人大常委会第六
次会议审议。这是全国人大常委会首次在同一领域同时听取审议“一府两院”专项工作报告。

坚持用最严密法治保护生态环境和自然资源。“一府两院”三个报告披露了过去五年执法、审判、检察工作织密生态环
境和资源保护网的举措和成效，记者对此进行了梳理。

2018 年 1 月至 2023 年 6 月，全国公安机
关共立案侦办破坏环境资源保护类犯罪案件
26万起，抓获犯罪嫌疑人 33万名，2022年比
2018年分别上升 58.8%、30.3%。

过去 5 年，公安机关紧盯各类环境资源
类犯罪，实施“全环节、全要素、全链条”打击
——立案侦办非法占用农用地犯罪刑事案件

3.2万起，守牢 18亿亩耕地红线；开展打击涉
野生动物犯罪专项行动，立案侦办刑事案件
10.8 万起；开展打击长江流域非法捕捞犯罪
专项行动，立案侦办刑事案件 2万余起……

2018 年 1 月至 2023 年 9 月，全国法院共
审结各类环境资源一审案件 147万件。2018
年至 2022 年受理的环境资源一审案件数量

较上一个五年增长 76.7%。
经持续严惩，污染环境类犯罪呈下降趋

势。检察机关数据显示，2018年至今年 6月，
受理审查起诉污染环境类犯罪 4.3万人。其
中 2022年比 2018年下降 31.7%。

“报告中的数据有力地印证了五年来公
检法机关在维护生态文明中发挥的积极作
用，以‘零容忍’态度对环境资源违法犯罪主
动‘亮剑’，形成了严的基调并一以贯之，以法
治手段守护绿水青山更加有力有效。”中国人
民公安大学副教授管彦杰认为。

针对长江涉渔涉砂犯罪暴露的问
题，公安部会同相关部委联动解决各
地管理漏洞 1300余个。

针对一些地方多发的违法“放生”
乱象，人民法院进行“普法＋科普”式
庭审直播，并与有关部门沟通协作，以
案释法，引导群众理性、规范“放生”。

针对某县锰矿资源开采和保护不
善导致污染等情况，检察机关一体推进
打击刑事犯罪、监督行政违法、维护公
共利益，并结合办案制发检察建议，为
矿业污染综合治理提供法治样本……

从“办理一案”到“治理一片”，从
“打击局部”到“聚焦整体”，报告中的
多个案例体现出，公检法机关近年来
在高质效办好每一个案件的基础上，
不断创新思路，扩展办案视野，以执法
司法办案促进社会治理，推动源头和
全链条治理。

报告中披露了这样一起案例：某
化工企业跨省倾倒废液造成污染，严
重危害村民饮水安全。地方检察机关
对 6 名直接责任人依法提起公诉、追
究刑事责任，并对该企业提起民事公
益诉讼，要求在支付损害赔偿金的同
时，还须承担惩罚性赔偿责任，得到裁
判支持。

“办好一案并非终点，做实生态司
法保护，需要我们树立能动司法理念，
实现依法办案、保护环境资源和提升
社会治理等方面多赢。”四川省成都市
龙泉驿区人民检察院检察委员会专职
委员钟锐说。

生态环境和资源保护领域案件涉及面广、
专业性强，对执法司法工作能力提出更高要求。

青海三江源、祁连山、青海湖生态法庭联
动，共同守护“中华水塔”；重庆探索“长江生态
检察官制度”，运用司法手段系统性保护长江
生态环境；16 省区市建立河湖警长制、森林警
长制……近年来，公检法机关加强专门化、专
业化建设，为生态环境和资源保护提供有力司
法保障。

机制建设专门化——人民法院健全专门
化审判组织体系，设立环境资源审判庭，探索
涉环境资源刑事、民事、行政审判职能“三合
一”；2019年公安部组建食品药品犯罪侦查局，
推进森林公安转隶，整合警力资源，统一承担

打击环境资源等犯罪职责。
执法办案专业化——最高人民法院探索借

力“外脑”助审，出台司法解释规范专家陪审员
参加环境资源案件审理；最高人民检察院深化
行政机关专业人员兼任检察官助理制度，邀请
业务骨干参与检察听证、案件讨论，提供专业咨
询意见等；公安院校建立环境资源侦查技术学
科并设立相应专业，加强专业人才储备培养。

北京大学法学院教授湛中乐表示，一些环
境资源领域违法犯罪案件具有侵害范围广、持
续时间长、专业性强等特点。建章立制、资源
整合、人才培养等举措，旨在提升生态环境和
资源保护领域执法司法专业化水平，实现对生
态环境和资源的高效保护。

看点一

“严严严严严严严严严严严严严严严严严严严严严严严严严严严严严严严严”——严的基调，依法严惩违法犯罪

看点二

“治治治治治治治治治治治治治治治治治治治治治治治治治治治治治治治治”——以案促治
做实生态司法保护

看点三

“专专专专专专专专专专专专专专专专专专专专专专专专专专专专专专专专”——专业赋能，不断提升办案能力

看点四

“共共共共共共共共共共共共共共共共共共共共共共共共共共共共共共共共”——协同发力，构建保护大格局


