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党的二十届三中全会审议通过了《中共中央关
于进一步全面深化改革、推进中国式现代化的决
定》。新华网依据《党的二十届三中全会〈决定〉学习
辅导百问》，制作三中全会《决定》系列名词卡片，和
大家一起来深入学习领会二十届三中全会精神。本
期名词是“概念验证”。

每日问答学习《决定》
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《中共中央关于进一步全面深化改

革、推进中国式现代化的决定》 提出：
“推进能源、铁路、电信、水利、公用
事业等行业自然垄断环节独立运营和竞
争性环节市场化改革”。这是深化经济
体制改革，推动相关行业高质量发展，
加快建设现代化基础设施体系的重要举
措。

能源、铁路、电信、水利、公用事
业等重点行业在经济社会发展全局中起
战略性、基础性作用，关系国民经济命
脉和人民群众切身利益。这些行业具有
共同特征，上中下游各环节呈现出不同
的经济特性和发展规律。行业中游的网
络型基础设施具有明显的规模经济和范
围经济特性，需要集中建设运营才能更
好发挥效益，具有自然垄断属性，属自
然垄断环节；行业上下游生产、销售、
运输服务、设备制造等环节可以有效发
挥市场机制作用，实现资源优化配置，
属竞争性环节。党的十八大以来，党中
央高度重视垄断行业改革和健全自然垄
断环节监管工作，深入推进能源、铁
路、电信、水利、公用事业等重点行业
改革，深化以政企分开、政资分开、特
许经营、政府监管为主要内容的改革，
根据行业特点实行网运分开、主辅分
离、放开竞争性业务，取得重要进展。
油气行业组建国家石油天然气管网集团
有限公司，实现干线管网独立运营；电
力行业按照管住中间、放开两头的体制
架构，实行厂网分开、主辅分离，加快
构建全国统一电力市场体系；电信行业
推动实现铁塔站址和卫星网络等通信网
络基础设施独立运营；水利行业实现以
南水北调工程为代表的干线水网独立建
设运营。

重点行业自然垄断环节独立运营和

竞争性环节市场化改革在推进过程中，
虽然取得积极进展，但还存在一些问
题：一些行业自然垄断环节与竞争性环
节尚未有效分离，自然垄断环节总体功
能定位不清晰，对自然垄断环节监管不
到位；部分行业竞争性环节没有充分放
开，有效竞争的市场格局尚未形成。持
续推进重点行业自然垄断环节独立运营
和竞争性环节市场化改革，有利于增强
国有经济对自然垄断环节控制力，保障
国有经济在重点行业和重点领域更好发
挥战略支撑作用，更好优化网络型基础
设施布局，提升骨干网络可靠性，提升
普遍服务能力和水平；有利于更好统筹
发展和安全，推动经营自然垄断环节业
务企业落实好国家重大战略和规划任
务，切实发挥自然垄断环节在服务国家
安全方面的积极作用，更好防范和化解
风险；有利于推动各类经营主体进入竞
争性环节，有效发挥市场机制作用，拓
展市场空间，推动行业健康发展。

深化自然垄断环节独立运营和竞争
性环节市场化改革，要坚持该垄断的要
监管有效，该竞争的要放开、竞争有
序，尊重行业特点和市场规律，区分自
然垄断环节与竞争性环节分类改革，科
学施策。对于重点行业自然垄断环节，
要统筹推进自然垄断环节独立运营和加
强自然垄断环节监管，推动重点行业自
然垄断环节在国家监管下独立运营。要
推动自然垄断环节业务与竞争性环节业
务分离，对于暂不具备条件的，对自然
垄断环节业务实行独立核算。要有效规
范经营自然垄断环节业务企业的经营范
围，建立对经营自然垄断环节业务企业
履行使命功能的评价制度。要明确自然
垄断环节监管范围和重点，加强与市场
监管、行业监管、国资监管的贯通协
同。对于重点行业竞争性环节要进一步
放开，稳步推进行政职能与竞争性业务
剥离，激发各类经营主体活力，更好发
挥市场机制作用。 据新华社
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深化科技成果转化机制改革，加强国家技术转移体系建
设，加快布局建设一批概念验证、中试验证平台，完善首台

（套）、首批次、首版次应用政策，加大政府采购自主创新产品
力度。加强技术经理人队伍建设。

——摘自《中共中央关于进一步全面深化改革 推进中国
式现代化的决定》中的“ 四、构建支持全面创新体制机制”

解 名 词

概念验证是指从技术、市场、产业等维度，对科技成果进
行验证，旨在验证技术可行性并判断商业价值、评估市场潜
力，是吸引社会资本推动科技成果形成产品、迈向市场化产业
化应用阶段的重要环节。

延 展 阅 读

深化科技体制改革
坚持面向世界科技前沿、面向经济主战场、面向国家重大

需求、面向人民生命健康，不断优化科技创新体制机制，加快
实现高水平科技自立自强。

一是加强国家战略科技力量建设。
以国家目标和战略需求为导向，加快完善国家实验室体

系，优化国家科研机构、高水平研究型大学、科技领军企业定
位和布局，科学规划重大科技基础设施，加强科技基础条件自
主保障。

二是构建有利于基础研究的体制机制。
持续加大基础研究投入，提高科技支出用于基础研究比

重，完善竞争性支持和稳定支持相结合的基础研究投入机
制。要支持基础研究选题多样化，鼓励开展高风险、高价值基
础研究，开辟新的认知疆域，孕育科学突破。

三是健全关键核心技术攻关体制。
关键核心技术要不来、买不来、讨不来，要健全新型举国

体制顶层设计、战略规划、政策举措、工程项目统筹协调机
制，建立一体化的项目、基地、人才、资金配置机制，着力解决
关系国家发展全局和长远利益、关系人民身体健康和生命安
全的重大科技问题。企业是科技创新的主体，要支持企业主
动牵头或参与国家科技攻关任务，加强企业主导的产学研深
度融合，推动产业链上下游联动、大中小企业融通创新。

四是完善科技成果转移转化机制。
科技成果的价值在于运用，要建立职务科技成果资产单

列管理制度，深化职务科技成果赋权改革，鼓励和引导高校、
科研院所按照先使用后付费方式把科技成果许可给中小微企
业使用，加速科技成果产出和转化应用。要加强国家技术转
移体系建设，布局建设一批概念验证、中试验证平台，培育发
展技术转移机构和技术经理人，促进创新成果与市场需求精
准对接。金融在推动科技成果转化中扮演着重要角色，要构
建同科技创新相适应的科技金融体制，完善长期资本投早、投
小、投长期、投硬科技的支持政策。

五是优化科技管理体制。
改进科技计划管理，强化基础研究领域、交叉前沿领域、

重点领域前瞻性、引领性布局。完善中央财政科技经费分配
和管理使用机制，健全中央财政科技计划执行和专业机构管
理机制，扩大财政科研项目经费“包干制”范围，赋予科学家更
大技术路线决定权、更大经费支配权、更大资源调度权。
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