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党的二十届三中全会审议通过了《中共中
央关于进一步全面深化改革、推进中国式现代
化的决定》。新华网依据《党的二十届三中全会
〈决定〉学习辅导百问》，制作三中全会《决定》系
列名词卡片，和大家一起来深入学习领会二十
届三中全会精神。本期名词是“嵌入式托育”。

读 《 决 定 》

健全人口发展支持和服务体系。……加强普惠育幼服
务体系建设，支持用人单位办托、社区嵌入式托育、家庭托育
点等多种模式发展。

——摘自《中共中央关于进一步全面深化改革 推进中
国式现代化的决定》中的“十一、健全保障和改善民生制度体
系”

解 名 词

嵌入式托育是指通过在社区（小区）的公共空间嵌入功
能性设施，提供家门口的托育服务，形式包括为婴幼儿提供
全日托、半日托、计时托、临时托等多种形式的照护服务。嵌
入式托育坚持公益性与市场化相结合，注重发挥市场主体作
用，以政府主导、社会参与、市场协同的模式运行。

延 展 阅 读

进一步完善生育支持政策体系
和激励机制需要把握哪些重点
第一，在推进中国式现代化面临新的人口环境和条件

下，人口工作应该转向重视采用引导和激励的办法。
在长期处于低生育水平的情况下，2022年以来，我国人

口发展已经进入减量阶段，同时进入以 65 岁及以上人口占
比超过 14%为标志的中度老龄化社会。因此，保持适度生育
水平和人口规模，是人口高质量发展的必然要求。

努力消除各种妨碍生育率回升的障碍，需要家庭的生育
意愿和社会目标逐渐趋于一致，这就要求工作中更加注重利
益引导，加大激励力度，加大支持政策措施的含金量，有效降
低生育、养育、教育的直接成本和后顾之忧。同时，这也使促
进人口高质量发展要求与在发展中保障和改善民生的要求
之间，形成目标和手段都一致的相互促进关系。

第二，以系统观念认识人口本身及其变化规律，健全覆
盖全人群、全生命周期的人口服务体系。

影响生育意愿的因素多样且复杂，完善生育支持政策体
系的工作涉及面很广，要求这项工作的推进具有系统观念，
按照全局性和综合性的要求拓展工作思路的深度和工作领
域的广度。

具体来说，要树立“大人口观”、全人群和全生命周期观
念，推进生育支持和激励措施与强化就业优先政策、完善基
本公共服务体系、实施积极应对人口老龄化国家战略等实现
有机结合。实施中注重提高系统性、协同性和实效性，把推
动建设生育友好型社会作为行动要求、纳入成效检验。

第三，按照全人群、全生命周期的覆盖要求及顺序，围绕
降低“三育”成本，认真落实《决定》部署的一系列举措。

一是建立生育补贴制度，在目前各地普遍做法的基础
上，整合各种补贴形式，逐步提高补贴水平，并且与生育保险
覆盖范围的扩大协同推进，形成广泛覆盖的家庭育儿支持基
本制度，提高生育、养育、教育成本公共化水平。

二是提高基本生育和儿童医疗公共服务水平，提升生育
全程基本医疗保健服务能力，扩大辅助生殖技术服务资源，
完善母婴健康、生殖健康和儿童健康服务体系。

三是完善生育休假制度，包括制定产假、育儿假、陪护
假、哺乳假法规和管理办法，创造育儿友好的就业环境。

四是加大个税抵扣力度，具体办法可以从提高抵扣的照
护婴幼儿年龄和提高抵扣比例两方面着手。

五是加强普惠育幼服务体系建设，增加普惠性服务的战
略性投入，加大对家庭婴幼儿照护支持和早期发展指导，完
善家庭育儿支持服务体系，支持用人单位办托、社区嵌入式
托育、家庭托育点等多种模式发展。

内容摘自《党的二十届三中全会<决定>学习辅导百问》

每日问答学习《决定》
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《中共中央关于进一步全面深化改革、推进中国式现代化的决定》提出：
“构建新型基础设施规划和标准体系，健全新型基础设施融合利用机制”。
这是加快推进新型基础设施建设和应用，大力发展新质生产力，夯实建设现
代化强国先进物质基础的重要举措。

新型基础设施是指提供数字转型、智能升级、融合创新等服务的基础设
施体系，主要包括信息基础设施、融合基础设施和创新基础设施。信息基础
设施是指基于新一代信息技术演化生成的基础设施，如第五代移动通信技
术、物联网、数据中心、人工智能、卫星通信、区块链基础设施等。融合基础
设施是指传统基础设施应用新一代信息技术进行智能化改造后所形成的基
础设施形态，包括以工业互联网、智慧交通物流设施、智慧能源系统为代表
的新型生产性设施，和以智慧民生基础设施、智慧环境资源设施、智慧城市
基础设施等为代表的新型社会性设施。创新基础设施是指支撑科学研究、
技术开发、新产品和新服务研制的具有公益属性的基础设施，包括重大科技
基础设施、科教基础设施、产业技术基础设施等。

构建新型基础设施规划和标准体系，健全新型基础设施融合利用机制
具有重要意义。一是有利于规范新型基础设施的建设和应用。构建新型基
础设施规划和标准体系，有利于明确新型基础设施建设和应用规范，引导投
资、建设和应用行为，强化需求导向，畅通供需循环，形成稳定预期，也为参
与国际标准制定、打造国际竞争优势奠定基础。二是有利于促进新型基础
设施的互联互通。健全新型基础设施融合利用机制，将不同行业和领域的
新型基础设施高效、安全地连接在一起，可以形成和发挥合力，更好支撑产
业的升级、融合和创新，也可以促进各类基础设施集约共建、优化布局、开放
共享，提高建设和应用效率，节约社会资金和资源，避免各行其是、重复建设
和无序竞争。三是有利于提升科技创新能力。新型基础设施聚焦新一轮科
技革命重点方向，是实现科学技术突破、促进科技成果转化、支撑创新创业
的重要载体。构建新型基础设施规划和标准体系，可以发挥政策引导作用，
加大支持科技创新力度，吸引民间资本和科技人才力量，解决关键技术的

“卡脖子”难题。四是有利于促进经济转型升级。新型基础设施以新发展理
念为引领，以技术创新为驱动，以信息网络为基础，健全融合利用机制，可以
催生新技术、新产品、新模式和新业态，优化供给质量，以供给改善牵引新的
需求，培育经济增长新动能，推动经济高质量发展。

构建新型基础设施规划和标准体系，健全新型基础设施融合利用机
制，需着力做好以下工作。一是健全制度规则标准体系。加强新型基础
设施顶层设计，优化布局、结构、功能和发展模式，强化区域、行业协同。
健全新型基础设施制度规则，明确建设和应用要求。构建国家标准、行业
标准和团体标准体系，加强与传统基础设施标准衔接融合。二是深化融
合利用。深化新型基础设施应用融合，“建”“用”统一、以“用”促“建”，拓
展应用场景，促进协调发展，支持应用范围广、赋能能力强、带动效应好的
新型基础设施建设，促进其在产业转型升级等方面发挥积极作用。三是
聚力核心技术攻关。整合资源投入，强化政策支持，集中力量攻坚突破新
型基础设施所需关键核心技术。发挥新型基础设施在构建技术创新平台
方面的作用，培育创新性强的高技术公司。健全机制和条件，加强人才培
养、引进、使用和合理流动。四是构建相适应的投融资模式。建立政府引

导、企业主导、市场运作的投融资机制，政府加强统筹协调，
创造条件和环境，引导各类资源向新型基础设施倾斜。更

好发挥市场作用，健全激励机制，促进经营主体积
极参与新型基础设施投资和
建设，分享和应用建设成果。

据新华社


