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晋绥边区行政公署诞生于民族危亡的烽火
岁月，扎根晋绥大地，历经抗日战争与解放战争
两大关键历史时期，作为敌后抗日根据地的核
心政权机构，筑牢保卫党中央、守护陕甘宁边区
的坚固屏障，打通敌后各根据地联动的交通命
脉，用浴血坚守与实干担当，书写了中国革命政
权建设的壮丽篇章。

晋绥根据地是中国共产党在抗日战争时期
创建的重要敌后抗日根据地，其核心政权机构
晋绥边区行政公署，不仅是保卫陕甘宁边区、保
卫党中央的坚固屏障，华北敌后抗战的重要主
战场，更是党中央联系华北、华中、华南等敌后
抗日根据地的关键交通要道，承担着转运物资、
传递情报、护送干部的重要使命，被誉为敌后根
据地的“小延安”，战略地位无可替代。

1937年，抗日战争全面爆发，侵华日军铁蹄
肆意践踏华北大地，推行惨无人道的烧光、杀
光、抢光“三光”政策，所到之处村庄化为焦土，
百姓流离失所，晋西北地区惨遭蹂躏，生产生活
秩序遭到毁灭性破坏，山河破碎、生灵涂炭。为
抵御日寇侵略、收复失地、守护百姓，中国共产
党领导的八路军一二〇师，在贺龙、关向应等将
领率领下，毅然挺进晋西北地区，联合当地抗日
武装与牺盟会等进步力量，深入发动群众，广泛
开展游击战争，在管涔山一带建立抗日游击根
据地，播下抗日救亡的革命火种。到 1938年底，
晋西北抗日根据地已覆盖十余个县，初步形成
抗日斗争格局，但彼时各地抗日政权零散分立，
分属不同区域管辖，缺乏统一的领导核心与协
调机制，政令不一、力量分散，难以形成合力抵
御日寇的疯狂进攻与反复扫荡。随着抗日斗争
持续深入，建立统一、高效、代表人民利益的抗
日民主政权，统筹军事防御、生产自救、群众动
员、民生保障等各项工作，成为巩固抗日阵地、
扭转战局的迫切需求。

1940年 2月 1日，中共晋西北军政委员会在
兴县召开首次行政会议，正式宣告山西省政府
第二游击区行政公署成立，这便是晋绥边区行
政公署的前身，对外同时沿用晋西北行政公署
名称。公署成立初期，驻地暂设兴县李家湾，同
年 4月随同新军总指挥部等机关迁至兴县蔡家
崖，此后蔡家崖成为晋绥边区的政治、军事、文
化中心，无数抗日指令从这里发出，各路抗日力
量在此集结调度。成立之初，公署管辖兴县、临
县、保德、河曲、五寨等 11个县，爱国民主人士续
范亭任行署主任，牛荫冠任副主任。作为中国
共产党领导下的抗日民主政权，它肩负起领导
边区军民开展抗日游击战争、恢复战后生产、发
展文化教育、保障群众生计的多重使命，彻底结
束了此前晋西北政权分散、指挥不一的混乱局
面，标志着晋西北抗日根据地政权建设步入规
范化、系统化轨道，为边区稳定发展、持久抗战
奠定了坚实政治基础。

1941年 8月，随着绥远地区抗日斗争日益激
烈，当地缺乏统一政权统筹协调、抗敌力量薄弱
的问题逐渐凸显，为强化对绥远东南部抗日工作
的统一领导，打通晋西北与绥远抗日根据地的联
动通道，晋西北行政公署将绥远省部分抗日区域
纳入管辖范围，正式更名为晋绥行政公署。此次
更名绝非单纯的管辖范围扩大，而是晋绥根据地
战略布局的重大优化，正式形成晋西北与绥远东
南部协同抗敌的战略格局，边区战略屏障与交通

枢纽作用进一步凸显，管辖区域扩展至数十个
县，跻身华北地区核心抗日根据地政权行列。同
年 10月，面对战争年代文化工作者艰苦卓绝的工
作环境，为保障文化战线抗日力量、凝聚知识分
子爱国情怀，晋绥行政公署专门颁布《晋西北文
化工作者待遇办法》，明确规定文化工作者因积
劳过度、身体衰弱，经医生证明可享受专项保健
待遇，这一人性化举措，在物资极度匮乏、环境极
端恶劣的战争年代尤为珍贵，有效团结了广大知
识分子，筑牢了敌后文化抗日战线。

此后数年，晋绥行政公署紧跟抗战形势变
化，持续优化管辖范围与内部架构，始终以适应
敌后游击战争、服务抗敌大局为核心。1943年，
日寇对晋绥边区发动频繁扫荡与蚕食袭扰，为
适应游击战争灵活作战需求，缩短行政指令传
达链条、提升办事效率，公署将辖区划分为多个
专员公署，实行分区管理体制，各专署下辖若干
县域，全权负责当地政权建设、军事协同、生产
发展、群众动员等具体工作，实现“就地动员、就
地防御、就地生产”的战略目标，大幅提升了边
区应对日寇扫荡的应变能力与抗敌实力。同年
11 月，晋西北行政公署与塞北行政公署（由绥
远、雁门两区合并而成）正式合并，定名为晋绥
边区行政公署，标志着晋西北根据地与大青山
根据地完全融为一体，边区政权体系彻底完善，
整体抗敌能力、统筹能力实现质的飞跃。

1945年 8月，抗日战争取得伟大胜利，晋绥边
区行政公署的工作重心随之发生根本性转变，既
要牵头修复战争创伤、恢复边区生产生活秩序，又
要坚决应对国民党军队的挑衅与进攻，全力为解
放战争做好物资、人力、政权准备。这一时期，公
署积极推进减租减息运动，逐步破除封建土地剥
削制度，解放农村生产力，极大调动了农民生产与
参军参战的积极性；同时大力恢复工商业，修复战
争损毁的厂房商铺，盘活边区经济。为进一步健
全民主政权体系，1945年 4月 1日，晋绥边区行政
公署发布关于参选县选的决定，在全边区村选运
动的基础上，全面推行县选与边区大选，改选晋西
北临参会，成立晋绥边区参议会，各县同步成立县
议会，推动边区民主建设走向制度化、规范化。决
定明确要求严格贯彻“三三制”政策，即民意机关
与政府机构的中国共产党员占三分之一，其他抗
日党派、无党派爱国人士占三分之二，充分保障各
阶级、各阶层的民主权利。4月5日，晋绥边区选举
委员会在兴县正式成立，武新宇、刘少白等十七人
受聘为委员，会议审议通过《晋绥边区参议会选举
条例》《晋绥边区县议会选举条例》等系列法令，明
确参议员、县议员采用普遍、直接、平等、无记名投
票方式选举，沦陷区与边缘区无法直接选举的区
域实行间接选举，全程坚守民主、团结、平等原
则。在广泛宣传动员、周密筹备推进下，兴县、方
山、岢岚等县先后召开选举大会，选民参与热情高
涨，进一步夯实了抗日民主政权的群众基础。
1946年，根据中央统一部署，晋绥边区行政公署再
次优化行政区划，合并部分专署与地委，调整县域
管辖归属，通过机构整合精简，强化了对边区各地
的集中统一领导，更好适配解放战争的作战与后
勤保障需求。

1945年 7月，公署还下设吕梁、雁门两个二
级行署和绥蒙行署，管辖 12 个专署、57 个县政
府，1948 年辖区进一步向南扩展至黄河北岸安
邑、平陆等县，管辖范围持续优化完善。

1949年，解放战争节节胜利，全国解放曙光
在前，各大解放区政权逐步纳入全国统一规
划。晋绥边区行政公署圆满完成战争年代的历
史使命，于 1949年 5月正式撤销，所辖区域分别
划归山西省与绥远省管辖。从 1940年前身政权
成立到 1949年撤销，晋绥边区核心政权机构历
经九年正式运作，全程贯穿抗日战争与解放战
争，从初创到完善、从敌后抗战到支援全国解
放，为中国革命胜利立下不可磨灭的功勋，即便
退出历史舞台，其革命历程与精神遗产依旧永
载史册、光耀千秋。

在吕梁山革命博物馆里收藏有这样一张特殊的“革
命烈士证明书”，主人叫康普仁，牺牲于 1936 年 12 月。
1983年 12月 17日由民政部颁发了革命烈士证明书。康
普仁牺牲时的职务是红军营长，一张姗姗来迟的革命烈
士证明书，时间长达 47 年。透过这张证明书，我们来讲
述康普仁的革命故事。

康普仁，出生于 1904年 10月 17日，离石县康家垣村
人。从小因家境贫寒，10 多岁时就操起扁担卖炭，以此
来贴补家用。17岁时，带着二弟康宽仁前往石楼县的范
家山、薛家圪哒、狮子峁一带打短工，有时到富户家揽活，
以出卖苦力为生。期间，机缘巧合，他结识了中共地下党
王达成，欣赏他是个精干健壮、头脑灵活，且有群众基础
的小伙子。在王达成的启发教育下，康普仁的阶级觉悟
日渐提高，并且明白了只有共产党才能和穷人一条心，只
有共产党才能救中国之革命道理。经王达成介绍，1930
年秘密加入共产党。入党后，他在董家沟煤矿积极宣传
党的主张，为反对以康克人为代表的地主阶级的压迫和
剥削而斗争。利用晚上偷偷地散发传单，开展革命宣传
工作，带领贫苦农民抵制不合理赋税，领导薛家沟矿工进
行罢工斗争，特别是担任王达成与清涧共产党黄石山秘
密交通员时，出色地完成了党交办的任务。

1934 年 7 月，中共柳林军支成立，康普仁任组织委
员，接续为陕北红军搜集地方军事情报、收买枪支弹药，
在群众中做革命宣传工作，发动农民和工人与封建势力
作斗争，引起了国民党离石政府的极大恐慌，国民党派人
四处抓捕他。同年冬季，康普仁到神府苏区参加了陕西
工农红军独立第三团。当时，由于敌人的扫荡封锁，神府
苏区和陕北特委断了联系，根据党的指示，康普仁化装成
小商小贩，勇敢机智地通过了敌人的重重关口，安全及时
地完成了任务。

1935年春，康普仁化装西渡黄河，到陕北苏区。4月
神府特工委派他送一份重要文件给陕北特委。同年 9
月，刘志丹亲自起草的陕北军事委员会给红军三团的指
示信，也由他安全送达神府。

1936年 11月，康普仁从中央党校学习结束，由省委
分派负责中阳、石楼、永和等县工委工作。12月，工委派
韩永泉、康普仁带领高文科、苏二林、黄五年、苏尚彦一行
6人组成武装工作队，从陕西清涧县马辉坪出发，东渡黄
河，到石楼县韩家山一带开展地下工作，相机策动阎锡山
河防军队反正抗日。经过数天的努力争取，沿黄河驻守
阎军已经接受反正，准备倒戈对日抗战。完成任务后，康
普仁一行启程回陕北途中，顺路来到大殷塌村，找阎政府
村长阎克俊洽谈公事。不料阎克俊却翻墙逃走，跑到田
家岔把驻扎在那里的阎巡逻队队长张盖引来，抓捕康普
仁一行。

灾难即将来临，但康普仁、韩永泉一行却浑然不知。
等到天黑也不见阎克俊露面，只好到郭家凹住了下来。
翌日清晨，阎军将康普仁等住处团团包围。康普仁守住
房门率先还击，因寡不敌众，激战一小时后，韩永泉牺牲
在土炕上，康普仁中弹身亡。后来，残暴的敌人将两人的
头颅用铡刀割下，带回县城邀功请赏，并悬挂于石楼城西
门外，惨不忍睹，悬挂长达 10天之久，企图借机湮灭人民
群众之抗日激情。结果，由韩生财用羊头偷偷换回来，掩
埋在郭家凹的破窑里。1937年，八路军 718团政治部主

任肖阳，派 2名战士，由康宽仁带路徒步 100公里，将康普仁等烈士尸首背回老家埋
葬，烈士英灵总算回归故里。

康普仁，为革命孑然一身，离家赴陕前，含泪与母辞行。适逢二弟康宽仁生下一个男
孩，康普仁说：“革命不成功，我决不成家。如我回不来，这孩子就算我的吧！”一语成谶，万
没料到，竟成永别。如今，这个孩子就是后来在村里担任村党支部书记的康应补。

1946年 3月 28日，晋绥公署为康普仁等烈士召开追悼会并树碑文曰：为国为民
捐躯身，壮烈英名万古存。后辈堪效先烈绩，共产主义急先锋。

我们无法得知，到底还有多少革命烈士默默地献出了自己的生命，但他们的精神
却在一代又一代地又一代地传承着。

（本稿件文稿件文、、图均由图均由山西吕梁山革命博物馆高宇峰提供）
参考：：中国文史出版社中国文史出版社2013年版次，欧阳梦所著的《秦家烽火 冯家垣抗日革命
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晋绥边区行政公署的历史沿革晋绥边区行政公署的历史沿革
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康普仁烈士证书（馆藏文物）


